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ORGANIZACIJE POZARZADOWE — DYSKRYMINOWANY PARTNER ADMINISTRACJI PUBLICZNE)J

Na potrzeby niniejszego materiatu, postuze sie przyktadem powszechnych (stanowig zadanie
obligatoryjne gmin) ustug opiekuniczych na rzecz oséb starszych. Samorzady dwoch duzych
miast (nazwijmy je A oraz B), po zakonczeniu umow z poprzednim wykonawcg, rozpoczety
wylanianie nowego operatora tego zadania. W miescie A, ktore znane jest z otwartosci na
inicjatywy obywatelskie uznano za oczywiste, ze zadanie to nalezy powierzy¢ organizacji
pozarzagdowej, bazujagc na przepisach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Z kolei wtadze Miasta B, uwazajg, ze Swiadczenie ustug opiekunczych to taka
sama ustuga jak kazda inna, w zwigzku z tym najefektywniejszym sposobem zlecenia realizacji
tych ustug jest przetarg nieograniczony. Po przeprowadzeniu stosownych postepowan (w trybie
uodppiow w miescie A oraz pzp w miescie B) wytonione zostaty podmioty realizujgce zadanie.
W miescie A jest to Fundacja Alfa, zas w miescie B, spotka Beta. Po podpisaniu umow oba
podmioty przystapity do realizacji zadania. Strona merytoryczna i finansowa jest nadzorowana
przez MOPS. Pracownicy Osrodka, weryfikujg liczbe sSwiadczonych ustug, badajg satysfakcje
klientéw, podejmujg interwencje w przypadku skarg. MOPS prowadzi tez rozliczenia finansowe.

W miescie A, Fundacja Alfa otrzymuje transze zaliczki na realizacje zadania. Raz na kwartat
Fundacja jest zobowigzana do ztozenia sprawozdania finansowego, ktdre potwierdza
wydatkowanie s$rodkow. Kwartalne sprawozdanie zawiera spis wszystkich dokumentéw
ksiegowych zwigzanych z realizacjg zadania i liczy sobie kilkadziesigt stron. Zestawienie to jest
przez MOPS poréwnywane z kosztorysem, ktory fundacja ztozyta z wnioskiem o dotacje.
Poniewaz z kazdym kolejnym kwartatem realizacji projektu, pojawiajg sie coraz wieksze rdznice
pomiedzy rzeczywistymi pozycjami kosztowymi, a pozycjami z kosztorysu, Fundacja dwa razy do
roku sktada wniosek o zmiane zatgcznika do umowy. Przy tej okazji musi wyjasni¢ dlaczego
zuzyta mniej o 253 zt na materiaty biurowe i uzasadnic dlaczego chciataby przenies¢ te srodki na
pokrycie wynagrodzenia opiekunek. Zmiany muszg by¢ dokonywane regularnie, tak by aktualna
struktura kosztorysu, pokrywata sie z faktycznymi wydatkami zwigzanymi z realizacjg zadania.
W przeciwnym wypadku Fundacja narazitaby sie na zarzut wydatkowania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem i koniecznos¢ zwrotu Srodkéw.

W tym samym czasie w miesScie B, Spotka Beta rozlicza sie MOPS, przedktadajgc co miesigc
jedynie fakture, za wykonane ustugi.

Oznacza, to ze wykonujgc doktadanie to samo zadanie organizacja pozarzadowa, jest
dyskryminowana w poréwnaniu do sytuacji podmiotu komercyjnego. Po wytonieniu realizatora
zadania oba podmioty sg rozliczane z merytoryki kontraktu. Jednakze organizacja pozarzgdowa
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musi dodatkowo przedktada¢ rozbudowang sprawozdawczos¢, ktérej jedynym uzasadnieniem
jest sprawdzanie zdolnosci profetycznych wtadz — czyli na ile dokfadnie potrafig przewidywac
wielko$¢ poszczegdlnych pozycji kosztowych zwigzanych z realizacja zadania. Ponadto
w przypadku koniecznosci zmian w kosztorysie, po stronie organizacji pojawia sie niepewnos¢
czy zostang one przez organ zaakceptowane (brak akceptacji oznaczaé¢ bedzie koniecznosc
zwrotu czesci dotacji — czyli strate). Co wiecej takie sytuacje majg miejsce rowniez w przypadku
umow o wsparcie, gdzie organizacja z wtasnej woli wnosi do realizacji zadania wtasne srodki
i zasoby. W przypadku akceptacji zmian, wigzg sie one z koniecznosciag podejmowania
dodatkowych zarzadzen/uchwat po stronie jednostek samorzadu terytorialnego, podpisywania
kolejnych anekséw, a wiec réwniez ze wzrostem biurokracji po stronie administracji.
W rezultacie mniejszg wage przyktada sie do strony merytorycznej, zas wiekszg do
egzekwowania wymogow nie majgcych praktycznego znaczenia.

Pomioty non-profit, ktére w zatozeniach winny by¢ traktowane preferencyjnie sg w sytuacji
gorszej niz firmy prywatne dziatajgce dla zysku. Jakie przepisy prawa sg przyczyng takiej
sytuacji?

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 126 i 127 definiuje pojecie
dotacji:

,Dotacje sg to podlegajgce szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone
na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umdéw miedzynarodowych,
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.”

,Dotacje celowe sg to $rodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie (...) zadan
zleconych do realizacji organizacjom pozarzgdowym.

Kolejne przepisy (art. 151, 152 oraz 221) okresSlajg wymogi dotyczgce umowy dotyczacej
zlecenia zadania i przyznania dotacji organizacji pozarzgdowej. Zgodne z przytoczonymi
przepisami umowa powinna okreslac:

1) szczegdétowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego
wykonania;

2) wysokosc¢ udzielonej dotacji i tryb ptatnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;
4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin i sposdb rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji (...)
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Jednostki, ktérym zostata udzielona dotacja, s3 obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych
srodkow.

W pozostatych kwestiach ustawa o finansach publicznych odsyta do przepiséw ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie wprowadza jednak zadnych
dodatkowych wymogow. Wymaga od organu zlecajgcego zadanie publiczne (art. 17) kontroli
i oceny realizacji zadania, a w szczegdlnosci:

1) stanu realizacji zadania;
2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania;
3) prawidtowosci wykorzystania srodkdw publicznych otrzymanych na realizacje zadania;

4) prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

Jak wida¢ na pierwszym palnie jest zawsze zadanie. Brak jest w przepisach rangi ustawowej
wymogow, ktore nakazywatyby tak restrykcyjne jak ma to miejsce obecnie traktowanie
organizacji pozarzgdowych. Organ musi ocenia¢ ,prawidlowos¢” wykorzystania Srodkéw
publicznych, jednak twierdzenie, ze jest to tozsame z zgdaniem zwrotu kazdej ztotowki, ktéra
jest wydatkowana na realizacje zadania, ale odbiega od pierwotnego kosztorysu jest juz tylko
interpretacjg, czy tez raczej emanacjg filozofii, w ktorej wtadze traktujg organizacje nie jak
partnera, tylko mato wiarygodnego podwykonawce, ktorego nalezy kontrolowac¢ na kazdym
kroku. Z punktu widzenia organu administracji publicznej istotna jest (powinna by¢) realizacja
konkretnego zadania — osiggniecia zatozonego celu. Celem zadania ,ustugi opiekuncze” jest
zapewnienie opieki i wsparcia dla osdb starszych i potrzebujgcych, a nie zatrudnienie opiekunki
(umowa zlecenie), optacenie rachunku za telefon, czy biletu miesiecznego (zakup ustugi) lub
kupno materiatow biurowych (zakup towaru). Podobnie ma sie sytuacja w kazdym innym
zadaniu publicznym — celem jest integracja mieszkanncow poprzez zorganizowanie festynu, a nie
wyptacenie honorarium konferansjerowi czy montaz sceny.

Obecne brzmienie przepisdbw rangi ustawowej oznacza, ze istnieje stosunkowo prosta
mozliwos¢ przebudowania systemu rozliczen organizacji pozarzgdowych, tak by byt on
nastawiony przede wszystkim na rozliczanie organizacji z realizacji celu zadania. Prawidtowos¢
wydatkowania dotacji pozostataby oczywiscie w sferze nadzoru organu zlecajgcego zadanie,
jednak zmniejszony rygoryzm w kontroli w sferze finansowej pozwalatby w wiekszym stopniu
skoncentrowac¢ sie na merytoryce. Wprowadzenie takiej zmiany nie wymaga zmian
ustawowych, lecz jedynie zmiany rozporzgdzenia — ustanowienie innych wzorcéw wnioskow,
umow i rozliczen dotacji.
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Zmiana taka wymaga nowego Rozporzadzenia', ktére formutujac inaczej wzory dokumentéw
usankcjonowatoby inng filozofie rozliczen. Wniosek nadal zawieratby szczegétowy kosztorys
realizacji zadania. Kosztorys ten, na etapie konkursu, stuzytby ocenie czy wielkos¢ dotacji
o ktéra ubiega sie organizacja jest uzasadniona (zgodnie z art. 15 ustawy). Jednak po przyznaniu
dotacji organizacja miataby zagwarantowang w umowie swobode dysponowania srodkami pod
warunkiem, ze bedg wydatkowane na pozycje wykazane w kosztorysie. Znikngtby natomiast
wymog by kwoty na poszczegdlne pozycje wydatkéw byty sztywne. Oznacza, to Zze pojawiajgce
sie przy realizacji zadania oszczednosci w ktérejkolwiek pozycji kosztorysu, mogg byc
przenoszone do innych pozycji pod dwoma warunkami:

* typ wydatku musiat by¢ wykazany w pierwotnym kosztorysie (organizacja nie moze
kupic¢ biletow lotniczych za oszczednosci z wynagrodzen opiekunek)

* wszystkie Srodki sg przeznaczone na realizacje konkretnego zadania, na ktére przyznano
dotacje (zakaz transferu oszczednosci do innych programéw realizowanych przez
organizacje).

W ramach rozliczenia, organizacja sktadataby szczegétowe sprawozdanie merytoryczne oraz
oswiadczenie, ze dotacja zostata wykorzystana na cele zwigzane z realizacjg zadania
(co oczywiscie moze podlegac kontroli).

Do kosztorysu wracatoby sie:

* w przypadku kontroli — w celu weryfikacji czy wydatki poniesione przez organizacje
mieszczg sie (jesli chodzi o ich charakter, a nie kwote) w zaakceptowanym na etapie
rozpatrywania oferty kosztorysie.

* W przypadku wniosku organizacji o dodanie do kosztorysu nowej pozycji, w trakcie
realizacji zadania.

W pozostatych przypadkach organizacja dysponowataby kwotg dotacji, w ramach ktdrej bytaby
zobowigzana do zrealizowania zadania publicznego. Jestem przekonany, ze taki system bedzie
stanowit utatwienie zaréwno dla organizacji pozarzadowych, jak i dla witadz publicznych,
przyczyniajac sie jednoczesnie do wzrostu jakosci Swiadczonych ustug publicznych.

! Obecnie: Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z dnia 10 stycznia 2011 r.)



