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RAPORT Z BADANIA ANKIETOWEGO
,WSPOLPRACA SAMORZADOW Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM”

Badanie pn. ,Wspétpraca samorzadow z organizacjami pozarzadowymi
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim” zostato zrealizowane przez Biuro Wspotpracy
z Organizacjami Pozarzagdowymi Urzedu Marszatkowskiego w okresie od lipca do grudnia
2013 roku.

Badanie miato na celu uzyskanie szczegétowego, a przede wszystkim aktualnego obrazu
wspotpracy samorzaddéw lokalnych z podmiotami trzeciego sektora w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, a jego wyniki, w dalszej perspektywie bedg miaty na celu przyczynic
sie do lepszego planowania wspotpracy finansowej i pozafinansowej z organizacjami
pozarzagdowymi na poziomie regionalnym.

Ankieta adresowana byfa do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego z terenu
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i dotyczyta informacji o dziataniach zrealizowanych
w latach 2012 i 2013.

Zastosowano jedng technike badawczg w postaci badania ankietowego, ktére zostato
przeprowadzone na prébie 163 podmiotéow (powiatéw i gmin) dziatajagcych na terenie
regionu.

Na 163 wystane ankiety, mimo wielokrotnych monitéw, odpowiedziato 151 podmiotdéw, co
stanowi ok. 93 % zwrotow.

llekro¢ w tresci opracowania méwi sie o:

1. JST, rozumie sie przez to jednostki samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego;

2. NGO, rozumie sie przez to organizacje pozarzagdowe z terenu wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego;

3. Respondentach, rozumie sie przez to podmioty, ktére odpowiedziaty na badanie
ankietowe.



Odpowiedzi na badanie
ankietowe

M ilo$¢ odpowiedzi na badanie B brak odpowiedzi na badanie

7%

Kwestionariusz zawierat w swej tresci pytania, zwigzane z szeroko rozumiang wspotpracg
z organizacjami pozarzgdowymi, natomiast niniejsze opracowanie jest podsumowaniem
odpowiedzi na najbardziej znaczgce w naszej ocenie pytania.

Otwarte konkursy ofert

Wiekszos¢ z ankietowanych samorzgdéw ogtasza otwarte konkursy ofert na wykonywanie
zadan publicznych w oparciu o przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. 129 respondentéw odpowiedziato twierdzgco na zadane w ankiecie
pytanie w tej materii. Stanowi to okoto 85% wszystkich ankietowanych.

Otwarte konkursy ofert

B Ogtaszamy M Nie ogftaszamy

15%




Srodki przeznaczone na realizacje zadan w trybie otwartych konkurséw ofert w 2012 r.
zgodnie z udzielonymi odpowiedziami to okoto 39,5 min zt, natomiast w 2013 r. kwota ta
oscyluje w okolicach 41,5 min. zt.

Tryb z pominieciem otwartego konkursu ofert (tryb uproszczony)

Ankietowane jednostki samorzadu terytorialnego zlecajg réwniez do realizacji zadania
publiczne w trybie pozakonkursowym (tzw. uproszczonym). W tym przypadku ilos¢ JST
oferujgcych takie rozwigzanie stanowi ok. 34% - tj 51 na 151 respondentow. W roku 2012 na
ten tryb przeznaczone zostaty srodki w wysokosci ok. 413 tys zt. natomiast w 2013 roku
kwota ta ulegta zwiekszeniu do ponad 582 tys. zt co $wiadczy o coraz wiekszej popularnosci
tego trybu.

Tryb pozakonkursowy -
uproszczony

m Udzielamy dotacji W Nie udzielamy dotacji

66%

Z powyzszych danych wynika jednoznacznie, ze popularnosé trybu uproszczonego, ktory
zostat wprowadzony nowelizacjg ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
z 2010 roku rosnie, ale tylko nieco wiecej niz 1/3 JST z niego korzysta. Na tryb uproszczony
samorzady przeznaczyly w roku 2012 kwote niespetna 460 tys. zt natomiast w 2013 roku
okoto 776 tys. zt, co oznacza znaczny, bo okofo siedemdziesiecioprocentowy progres w tym
zakresie.



Srodki przeznaczone na otwarte konkursy ofert i tryb pozakonkursowy w
poszczegdlnych powiatach wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego w latach

2012-2013
rok 2012 - tryb rok 2013 - tryb
Powiat konkursowy i tryb konkursowy i tryb
uproszczony uproszczony
1 2 3

BYDGOSZCZ 4642 762,24 zt 10367 805,00 zt
TORUN 8 295 888,00 zt 4433 100,00 zt
WtOCtAWEK 8993 646,00 zt 8961 292,00 zt
GRUDZIADZ 3324 855,00 zt 5505 212,00 zt
POWIAT INOWROCLAWSKI (W TYM
M.INOWROCLAW) 2111 200,00 zt 2 068 000,00 zt
POWIAT ALEKSANDROWSKI 436 800,00 zt 536 525,00 zt
POWIAT BRODNICKI 1461 280,92 zt 436 600,00 zt
POWIAT BYDGOSKI 1712 300,00 zt 1544 155,00 zt
POWIAT CHELMINSKI 1105 500,00 zt 1050 990,00 zt
POWIAT GOLUBSKO-DOBRZYNSKI 514 000,00 zt 484 860,00 zt
POWIAT GRUDZIADZKI 433 557,00 zt 454 257,00 zt
POWIAT LIPNOWSKI 244 366,84 zt 264 000,00 zt
POWIAT MOGILENSKI 216 400,00 zt 231 670,00 zt
POWIAT NAKIELSKI 511 600,00 zt 505 870,00 zt
POWIAT RADZIEJOWSKI 38 335,00 zt 34 335,00 zt
POWIAT RYPINSKI 68 000,00 zt 140 600,00 zt
POWIAT SEPOLENSKI 972 680,00 zt 1032 200,00 zt
POWIAT SWIECKI 1218542,80 zt 1220 700,00 zt
POWIAT TORUNSKI 587 700,00 zt 624 000,00 zt
POWIAT TUCHOLSKI 566 948,75 zt 697 600,00 zt
POWIAT WABRZESKI 1280 266,00 zt 605 351,44 zt
POWIAT WtOCtAWEK 623 604,00 zt 598 420,00 zt
POWIAT ZNIN 541 790,00 zt 542 300,00 zt
RAZEM 39 902 022,55 zt 42 339 842,44 zt

W sktad danego powiatu wchodza: starostwa powiatowe, urzedy miast i gmin.

Tabela zawiera dane, ktore zostaty wprowadzone w oparciu o informacje przestane przez
151 JST uczestniczacych czynnie w badaniu. W powiatach: brodnickim, bydgoskim,
radziejowskim, rypinskim, torunskim, wabrzeskim i wtoctawskim, kwoty przeznaczone na
dotacje moga nie odzwierciedla¢ stanéw rzeczywistych, z uwagi na fakt, ze nie wszystkie JST
z wymienionych powiatéw przestaty zwrotnie wypetnione ankiety badawcze.

Inne tryby udzielania dotacji

JST udzielajg dotacji réwniez w innych trybach niz przewidywanych przez ustawe
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wysondowano, ze liczba podmiotéw,
ktore zlecajg zadania w ten sposéb to wynosi 33, a co za tym idzie dofinansowano w tym

trybie 724 projekty/dziatania.



Dotacje w trybie innym niz
tryb pozytku publicznego
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Sfery dziatalnosci pozytku publicznego

Ankieta zawierata rowniez pytanie dotyczgce sfer dziatalnosci pozytku publicznego,

w ktorych zleca sie realizacje zadan publicznych.

Sfery zadan publicznych:

1)

2)

3)

4)

5)
6)
7)

8)

9)

pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i oséb;

dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,;

dziatalnosci charytatywnej;

podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz
rozwoju Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;
ochrony i promocji zdrowia;
dziatalnosci na rzecz osdb niepetnosprawnych;

promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej o0sOb pozostajgcych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;

10)dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;



11) dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci;

12) dziatalnosci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci oraz
rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce
gospodarczej;

13) dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych;
14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;

15) wypoczynku dzieci i mtodziezy;

16) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

17) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

18) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

19) turystyki i krajoznawstwa;

20) porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

21) obronnosci panistwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

22) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich,
a takze dziatah wspomagajgcych rozwdj demokraciji;

23) ratownictwa i ochrony ludnosci;

24) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju i za
granica;

25) upowszechniania i ochrony praw konsumentéw;

26) dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspotpracy
miedzy spofeczenstwami;

27) promog;ji i organizacji wolontariatu;
28) pomocy Polonii i Polakom za granicg;
29) dziatalnosci na rzecz kombatantéw i 0sob represjonowanych;

30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granicg;



31) dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzyistwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony
praw dziecka;

32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

33) dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3
ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-32.

Zlecanie zadan publicznych
z podziatem na sfery pozytku publicznego

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;
kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;
dziafalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych;
wypoczynku dziecii mtodziezy;
turystyki i krajoznawstwa;
ochrony i promocji zdrowia
przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;
pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w...
podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, ...
nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;
dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspdlnot i spotecznosci...
ekologiii ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa...
dziafalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;
dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz...
ratownictwa i ochrony ludnosci;
promocjii organizacji wolontariatu;
dziafalnosci na rzeczintegracji i reintegracjizawodowe;j i...
porzadku i bezpieczerstwa publicznego;
dziatalnosci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwoj...
promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0séb ...
dziatalnosci na rzecz kombatantéw i 0séb represjonowanych;
dziatalnosci na rzeczintegracji europejskiejoraz rozwijania ...
dziatalnosci na rzeczrodziny, macierzyrstwa, rodzicielstwa, ...
dziatalnosci wspomagajacej rozwoj techniki, wynalazczosci i...
dziatalnosci charytatywnej;
pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow ...
upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz...
dziafalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz...
promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granicg;
pomocy Polonii i Polakom za granicg;
upowszechniania i ochrony praw konsumentéw;
obronnosci panistwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej...
dziafalnosci na rzeczréwnych praw kobiet i mezczyzn;

LiczhaJST o 20 40 60 80 100 120

Z odpowiedzi na to pytanie wynika, ze JST najczesciej zlecajg zadania z zakresu sportu,
kultury, dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych i wypoczynku dzieci i miodziezy.
Na przeciwlegtym biegunie znajdujg sie sfery, w ktérych zadania zleca nikty procent JST, m.in.
ochrona praw cztowieka i dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
sfery, w ktérych zadania w ogéle nie sg zlecane, m.in. dziatalno$¢ na rzecz réwnych praw



kobiet i mezczyzn, upowszechnianie i ochrona praw konsumentdw, pomoc Polonii i Polakom
za granicg oraz promocja Rzeczypospolitej Polskiej za granica.

Inicjatywa lokalna

Na pytanie ,,Czy w Panstwa JST istnieje procedura odnosnie inicjatywy lokalnej (na podstawie
rozdz. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie)” 21 ankietowanych
odpowiedziato twierdzaco, co w stosunku do préoby wynosi ok. 14 %.

Inicjatywa lokalna
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brak procedur istnieje procedura

Jak wynika z powyzszych danych, inicjatywa lokalna, zgodnie z ktérg mieszkancy jednostki
samorzadu terytorialnego moga z witasnej inicjatywy ztozy¢ wniosek o realizacje zadania
publicznego, nie jest dos¢ popularna wsréd samorzgdow.

Program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi

Program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi jest najwazniejszym dokumentem,
regulujgcym wspotprace sektora pozarzadowego z samorzgdem terytorialnym. Wspétpraca
samorzgdu zorganizacjami pozarzgdowymi jest oparta o wspdlnie wypracowane
i obustronnie przestrzegane zasady. Dzieki petnemu dostepowi do informacji oraz czytelnym
i prostym procedurom wzmacniane jest wzajemne zaufanie miedzy partnerami.

Na pytanie, ,,Czy Panstwa JST uchwala roczny program wspdipracy z organizacjami
pozarzagdowymi” wiekszos¢ ankietowanych, bo az 125 odpowiedziato twierdzaco, jednak
biorgc pod uwage range dokumentu, badanie wskazuje na niedojrzatos¢ niektorych
samorzgddéw, ktore nie przewidziaty opracowania programu wspodtpracy, badz nie widziaty
potrzeby jego utworzenia i wdrozenia.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w siedmiu przypadkach nie istnieje program roczny, natomiast zamiast
niego funkcjonuje program wieloletni.



Program Wspadtpracy z Organizacjami
Pozarzagdowymi

M istnieje program wspotpracy

H nie istnieje program
wspotpracy

Konsultacje programu wspétpracy

Celem konsultacji jest przedstawienie projektu programu wspodtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi opinii publicznej a konkretnie podmiotom uprawnionym do udziatu
w konsultacjach. Konsekwencjg konsultacji natomiast jest uzyskanie opinii zainteresowanych
podmiotéw w zakresie konsultowanego dokumentu.

Kolejnym pytaniem ankietowym, $cisle zwigzanym z poprzednim byto pytanie dotyczace
przeprowadzanych konsultacji spotecznych dotyczgcych programu wspoétpracy.

Na to pytanie sposréd 151 ankietowanych 125 odpowiedziato twierdzgco, co Swiadczy o tym
,2e w wiekszosci przypadkéw jesli program zostat uchwalony — to poddany jest on réwniez
konsultacjom spotecznym.

Konsultacje Programu Wspotpracy
z Organizacjami Pozarzagdowymi

17 %

B Program jest konsultowany

B Program nie jest konsultowany

83 %



Niestety jesli chodzi o sprawozdania z wynikow konsultacji programu wspétpracy, sytuacja

nie wyglada juz tak dobrze. Sprawozdania takowe sporzadza 86 na 125 samorzaddw, ktore

uchwalito program, co stanowi niespetna 69 %, natomiast upublicznia je 74 ze 125

ankietowanych co daje wynik oscylujagcy w granicach 60 % wszystkich samorzadéw

poddanych badaniu.
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Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Zgodnie zapisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie Rada

Dziatalnosci Pozytku Publicznego jest organem konsultacyjnym i opinidowaczym w zakresie

wspotpracy samorzadu terytorialnego z trzecim sektorem.

Do zadan powiatowej i gminnej RDPP nalezy w szczegdélnosci:

opiniowanie projektéw strategii

opiniowanie projektéw uchwat i aktéw prawa miejscowego dotyczacych sfery
pozytku publicznego, w tym programoéw wspotpracy,

wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizacji,

udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw pomiedzy organizacjami
a administracjg publiczng,

wyrazanie opinii w sprawie zlecania zadan publicznych organizacjom.

Jak wynika z powyzszego, zadania Rady sg bardzo wazne dla sprawnego funkcjonowania

w symbiozie, tak jednostek samorzadu terytorialnego jak réwniez Il sektora.



Na pytanie ankietowe ,Czy na terenie Panstwa JST powofana zostata Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego” tylko 12 ze 151 ankietowanych odpowiedziato ,tak”. Tak niski wynik
w skali catego wojewddztwa pozostawia wiele do zyczenia, a co za tym idzie daje do
zrozumienia, ze wiele jest jeszcze do zrobienia w regionie w tym obszarze.
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Powotanie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Inne gremia o charakterze inicjatywnym i doradczym

Oprdécz Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego, wybieranych w trybie ustawowym, istnieje szereg
zespotow eksperckich, doradczych, opiniodawczych i innych, ktére wspomagaja proces wspotpracy
ngo-jst. Na pytanie ankietowe ,Czy na terenie Panstwa JST dziatajg inne gremia o charakterze
inicjatywnym i doradczym, w sktad ktérych wchodzg organizacje pozarzadowe” 28 respondentéw
odpowiedziato twierdzaco, co oznacza, ze na 151 ankietowanych okoto 18,5 % powotuje w swoich
samorzadach inne niz RDPP gremia.

Gremia o charakterze
inicjatywnym, doradczym itp..

M istnieja

M nie istniejg




Mozliwosci kontaktowe, informacyijne...

W podsumowaniu badania ankietowego zadane zostaty pytania dotyczgce mozliwosci uzyskania
informacji zwigzanych ze wspétpracg z organizacjami pozarzgdowymi, jak rowniez o osobe majacg
szeroko rozumiana wspétprace z organizacjami pozarzgdowymi w swoim w zakresie obowigzkow.
Ankietowani w 135 przypadkach odpowiedzieli, ze taka osoba jest w danym samorzadzie.

W sprawie zaktadki tematycznej na stronie www, ujmujacej w swej tresci informacje dotyczgce
wspotpracy z NGO, 99 respondentdw odpowiedziato, ze takowa zaktadka istnieje.

Kontakt, informacja...

135

140 -

120 +

100 +

60 -

40 A
20 A

0 T f
Osoba wyznaczona do wspétpracy  Zaktadka tematyczna na stronie
zngo WWW

Podsumowanie:

Ponad dziewieddziesiecioprocentowa skutecznos¢ badania w postaci 151 wypetnionych
ankiet, stanowi solidny materiat badawczy, umozliwiajacy sformutowanie pewnych wnioskéw.
Jak wynika z niniejszego opracowania, pozostaje jeszcze wiele ptaszczyzn, na ktérych

wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi nie funkcjonuje tak,
jakby obie strony sobie tego zyczyly i wymaga poprawy. Najwiekszym z istniejgcych problemoéw
(mimo 83 procentowego wyniku) jest brak programu wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi
w pozostatych 17 procentach gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Zgodnie z art. 5a ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, uchwalenie programu przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego oraz wczesniejsze skonsultowanie jego projektu jest elementem
obligatoryjnym. Brak takiego programu, stanowi nie tyle naruszenie prawa (co jest bezsprzeczne) ale
przede wszystkim nie daje podstaw do budowania fundamentu platformy wspétpracy NGO/IST,
stanowigcej elementarne zasady wspotpracy miedzysektorowej.

Wiele réwniez do zyczenia pozostawiajg budzety poszczegdlnych jednostek, ktére sg
przeznaczone na dziatalno$¢ w sferze pozytku publicznego. Wieksze osrodki posiadajg znacznie
wyzsze pule przeznaczone na ten cel, jednak budzety matych gmin oscylujg w granicach od kilku do



kilkunastu tysiecy ztotych. Bardzo niepokojgcym elementem wynikow badania jest rowniez fakt, ze
ok. 15 procent jednostek poddanych badaniu, nie ogtasza w ogdle otwartych konkurséw ofert. Czesto
wynika to nie tyle z braku srodkéw finansowych, jak z korzystania z innych form przekazywania
dotacji dla organizacji w oparciu chociazby o ustawe ,, Prawo zamoéwien publicznych” i inne. Prowadzi
to do braku budowania zasady konkurencyjnosci wsréd organizacji pozarzadowych, a dotacja
przyznawana jest na zasadzie ,tak jest tatwiej i szybciej”.

Alarmujaca sytuacja jest réwniez fakt, ze na 163 samorzady tylko w 12 powotana jest rada
dziatalnosci pozytku publicznego. Zgodnie zapisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, rada jest organem konsultacyjnym i opinidowaczym w zakresie wspétpracy
samorzgdu wojewddztwa z trzecim sektorem. Brak takiego ogniwa w tancuchu tgczgcym dwa sektory
powoduje réwniez brak nadzoru nad dziataniami samorzaddw i pozostawienie im tym samym prawa
do samodecydowania w réznych sferach zwigzanych z szeroko rozumiang dziatalnoscig pozytku
publicznego.

Po przeanalizowaniu poszczegdlnych elementéw opracowania wynikow badania, nasuwa sie
spostrzezenie, ze nalezy podjg¢ zakrojone na szeroka skale dziatania, zmierzajace do pobudzenia
Swiadomosci tak samorzadéw jak i organizacji pozarzadowych w celu podniesienia poziomu wiedzy
na temat, jak wazne sg poszczegdlne elementy wspodtpracy i ile mogg przyniesé wzajemnych korzysci
obydwu stronom.
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