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Stowo wstepne

Uchwalenie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pdézn. zm.) —
UoDPPiW — potozylo podwaliny pod rozwoj instytucjonalnej wspolpracy admi-
nistracji publicznej z trzecim sektorem. Byt to kolejny krok ustawodawcy w roz-
woju spoleczenstwa obywatelskiego od czasu przemian ustrojowych, kiedy to
wprowadzono m.in. wolnos$¢ zrzeszania sig, ktora ostatecznie znalazta potwier-
dzenie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przede wszyst-
kim zapewnita ramy prawne dotowania ze $rodkéw publicznych dziatan podej-
mowanych przez organizacje pozarzadowe. Przyczynita si¢ takze do rozpo-
wszechniania swoistej kultury wspolpracy — poprzez propagowanie takze innych,
pozafinansowych jej form — takich jak wzajemne informowanie si¢ o planowa-
nych kierunkach dziatalno$ci, konsultowanie aktéw normatywnych, tworzenie
wspolnych zespotdw o charakterze doradczym i inicjatywnym. Wprowadzone
ustawa obligatoryjne tworzenie programéw wspotpracy z sektorem pozarzado-
wym niejako wymuszato refleksj¢ administracji nad potrzeba prowadzenia tej
wspolpracy. Nie bez znaczenia byt takze prowadzony cyklicznie przez Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej monitoring stosowania ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Badanie to, w ramach ktorego urzedy
administracji publicznej odpowiadaly na pytania o stosowanie poszczegodlnych
przepiséw, procz pozyskiwania cennych danych statystycznych, pozwalalo po-
szerza¢ znajomos¢ ustawy wsrod urzednikow, a w konsekwencji takze — popula-
ryzowac jej idee.

Nie mozna nie wspomnie¢ o ustanowionym niniejsza ustawa statusie organi-
zacji pozytku publicznego (OPP), oraz wprowadzeniu mozliwosci przekazywania
na ich rzecz 1% podatku dochodowego od o0sob fizycznych. Mechanizm ten na
trwate zagoscit w swiadomosci Polakéw. Dato si¢ obserwowac jak z roku na rok
coraz wigcej 0sob decyduje si¢ wspiera¢ w ten sposob organizacje. W $lad za tym
znaczaco wzrastata ilos¢ srodkéw przez nie pozyskiwanych.

Od chwili wejécia w zycie az do 2010 r., ustawa nie byta poddawana istot-
nym nowelizacjom. Dynamika zmian spotecznych (rozwdj trzeciego sektora, ale
takze technologii informatycznych) oraz spojrzenie na praktyke stosowania po-
szczegblnych instytucji ustawowych z perspektywy czasu — staty si¢ impulsem do
pierwszej obszernej nowelizacji. Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2010 r., Nr 28, poz. 146), poprzedzona byta szerokimi



konsultacjami spolecznymi wszystkich zainteresowanych §rodowisk. W ich rezul-
tacie zakresem nowelizacji objeto w zasadzie wszystkie instytucje regulowane
przez UoDPPiW. Zmiany dotyczyly nie tyle ich istoty (jako ze instytucje te jako
zakorzenione juz w obrocie prawnym nie budzity wigkszych kontrowers;ji), co
pragmatycznych aspektow ich stosowania.

Przede wszystkim usprawniono mechanizmy zlecania zadan publicznych
(pozakonkursowe tryby wytaniania ofert, rezygnacja z anachronicznego wymogu
zamieszczania ofert w prasie). Wzmocniono takze mechanizmy dialogu obywa-
telskiego (obowiazkowe konsultacje spoteczne aktow prawa miejscowego i pro-
gramow wspolpracy, uchwaty o sposobie prowadzenia tych konsultacji, tworze-
nie rad dziatalnosci pozytku publicznego na wszystkich szczeblach samorzadu
terytorialnego). W zwiazku ze znaczacym rozwojem statusu OPP doprecyzowano
kryteria jego przyznawania, oraz potozono nacisk na transparentno$¢ dzialania
tych organizacji (powiazanie wypetniania obowiazku sprawozdawczego z upraw-
nieniem do otrzymywania 1% podatku).

Publikacja, ktéra oddajemy w Panstwa rece ma na celu wyjasnienie niuan-
soOw znowelizowanej ustawy, w odniesieniu do najczgséciej podnoszonych pytan
dotyczacych stosowania UoDPPiW, w sposob spojny z wyktadnig dotychczas
stosowana przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

Krzysztof Wieckiewicz
Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej



Dzial I
Przepisy ogolne

Art. 1.
1. Ustawa reguluje zasady:

1) prowadzenia dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozarzadowe w sferze zadan publicznych oraz wspélpracy organéw
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi;

2) uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji po-
zytku publicznego oraz funkcjonowania organizacji pozytku pu-
blicznego;

3) sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dzialalnos$ci pozytku pu-
blicznego;

4) tworzenia i funkcjonowania rad dzialalnos$ci pozytku publicznego.

2. Ustawa reguluje rowniez warunki wykonywania §wiadczen przez wolon-
tariuszy oraz Korzystania z tych $§wiadczen.

Przepis okresla zakres przedmiotowy ustawy o dziatalno$ci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie (UoDPPiW), wprowadzajac jednoczesnie kluczowe dla
tego aktu prawnego pojgcia: ,,organizacji pozarzadowej”, ,,dziatalnosci pozytku
publicznego”, ,,statusu organizacji pozytku publicznego”, ,rad dziatalnosci po-
zytku publicznego” oraz ,,wolontariuszy”. Niektdre z nich zostaly zaadaptowane
z powszechnie stosowanego nazewnictwa odnoszacego si¢ do instytucji duzo
starszych niz sama ustawa (,,organizacja pozarzadowa”, ,wolontariusz”). Inne
pojgcia zostaly wprowadzone samg ustawa i odnosza si¢ do swoistych wprowa-
dzonych przez nia instytucji (dziatalno$¢ pozytku publicznego, organizacja po-
zytku publicznego, rady dziatalno$ci pozytku publicznego).

Niektore wprowadzone ustawa terminy, takie jak np. ,,dziatalno$¢ pozytku
publicznego”, z czasem wyszly poza ramy jezyka prawnego, stajac si¢ czeScia
jezyka potocznego, jako synonimy powszechnie znanych okreslen. Np. ,.dzia-
falno$¢ pozytku publicznego” utozsamiana bywa z dzialalnoscia ,,spoleczng”,
spotecznie uzyteczng”, ,,spotecznie zaangazowana” czy nawet ,.charytatywna”.
Cze$¢ z tych synonimow trafnie oddaje sens pojecia, czg$¢ ma charakter zaweza-
jacy. Stosujac ustawe nalezy natomiast pamigta¢ o regutach wykladni aktow
prawnych i postugiwac si¢ jej nomenklatura zgodnie z definicjami ustawowymi.
Jest to szczegdlnie istotne uwagi na fakt, ze kluczowe dla UoDPPiW pojecia
stanowig spojny system i odwotuja si¢ do siebie wzajemnie (patrz art. 3 ust. 1,
art. 3 ust. 2, art. 4, art. 5 ust. 1).



UoDPPiW nie reguluje wszystkich kwestii zwiazanych ze statusem prawnym
podmiotdéw nalezacych do tzw. trzeciego sektora. Poza zakresem przedmiotowym
UoDPPiW znalazly si¢ m.in. przepisy ustrojowe dotyczace tworzenia poszcze-
golnych form organizacji pozarzadowych oraz kwestie wynikajace z przepiséw
odrgbnych (np. ulgi i zwolnienia podatkowe, udziat organizacji pozarzadowych
w postgpowaniach sadowych).

UoDPPiW ustanawia zasady prowadzenia przez nie dziatalnosci pozytku pu-
blicznego (wraz z kwestia nadzoru nad prowadzeniem tej dziatalno$ci), oraz
wspolpracy pomigdzy nimi a organami administracji publicznej. Regulowana
przez UoDPPiW wspdtpraca dotyczy de facto sfery prowadzonej dziatalnosci
pozytku publicznego, nie za$ innego rodzaju dziatalno$ci organizacji pozarzado-
wych (patrz art. 5 ust. 1, art. 4). Ponadto ustawa reguluje szczeg6lna instytucje
statusu organizacji pozytku publicznego (OPP), w tym wynikajace z niej prawa
i obowiazki. Reguluje takze tworzenie i funkcjonowanie rad dziatalnosci pozytku
publicznego oraz tworzy ramy prawne dla wolontariatu.

Warto podkresli¢, ze wymienione w art. 1 problematyki sktadajace si¢ na za-
kres przedmiotowy ustawy zostaly uregulowane w réznym stopniu szczegdtowo-
sci. Co wigcej, jak si¢ wydaje, tworzenie rad dziatalno$ci pozytku publiczne-
go (art. 1 ust 1 pkt 4) miesci si¢ w pojgciu wspotpracy, o ktorym mowa w art. 1.
ust. 1 pkt 1. Zostato jednak wymienione przez ustawodawceg oddzielnie, zapewne
w celu podkreslenia wagi partycypacyjnych form wspotpracy.

Art. 2.
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dotacji — rozumie si¢ przez to dotacj¢ w rozumieniu art. 127 ust. 1
pkt 1 lit. e oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240);

2) ,Srodkach publicznych” — rozumie si¢ przez to §rodki publiczne,
o ktorych mowa w ustawie o finansach publicznych, przeznaczone
na wydatki publiczne w rozumieniu tej ustawy;

3) wolontariuszu — rozumie si¢ przez to osobe fizyczng, ktéra ochotni-
czo i bez wynagrodzenia wykonuje §wiadczenia na zasadach okre-
slonych w ustawie;

4) inicjatywie lokalnej — rozumie si¢ przez to forme¢ wspélpracy jedno-
stek samorzadu terytorialnego z ich mieszkancami, w celu wspélne-
go realizowania zadania publicznego na rzecz spolecznosci lokalnej.

Na uwagg zastuguje definicja ,,dotacji”. Jest ona w¢zsza niz na gruncie usta-
wy o finansach publicznych i obejmuje jedynie dotacje celowe, o ktorych mowa



w art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240). Wszelkie inne dotacje znajduja
si¢ poza zakresem tej definicji. A zatem ilekro¢ ustawa poshuguje si¢ pojgciem
dotacji, nalezy przez to rozumie¢ nie kazdy jej rodzaj, o ktorym mowa w ustawie
o finansach publicznych, a jedynie dotacje celowe o ktdérych mowa we wska-
zanych przepisach. Ma to znaczenie w szczego6lnosci w kontek$cie brzmienia
art. 19a ust. 7.

Art. 3.

1. Dzialalno$cia pozytku publicznego jest dzialalno$¢ spolecznie uzyteczna,
prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie.

2. Organizacjami pozarzadowymi sa:

1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych,

2) niedzialajace w celu osiagnigcia zysku

— osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowoSci

prawnej, ktorym odre¢bna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym funda-

cje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4.

3. Dzialalno$¢ pozytku publicznego moze byé prowadzona takze przez:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie
przepiséw o stosunku Panstwa do KoSciola Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciolow
i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia
i wyznania, jeZeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dzialal-
nosci pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

3) spoldzielnie socjalne;

4) spélki akeyjne i spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz kluby
sportowe bedace spolkami dzialajacymi na podstawie przepisow
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. Nr 127, poz. 857),
ktore:

— nie dzialaja w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczaja calo$¢ dochodu na

realizacje¢ celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podzialu mie-

dzy swoich czlonkéw, udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikéw.

3a. Przepisow art. 7 oraz art. 19b—41i nie stosuje si¢ do spoéldzielni socjal-
nych.

4. Przepiséw dzialu II nie stosuje si¢ do:

1) partii politycznych;



2) zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcow;
3) samorzadéw zawodowych;

4) (uchylony);

5) fundacji utworzonych przez partie polityczne;

6) (uchylony).

5. Przepiséw rozdzialu 2 dzialu II nie stosuje si¢ do zlecania realizacji za-
dan w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granica finansowanych
ze Srodkéw budzetu panstwa w czeSci, ktérej dysponentem jest Szef
Kancelarii Senatu.

6. (uchylony).

1. Art. 3 ust. 1 stanowi, ze dzialalno$cia pozytku publicznego jest dziatalnosé
spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie. Do zakresu definicji dziatalno$ci pozytku
publicznego nalezy zatem:

e podmiot, ktory ja wykonuje (organizacja pozarzadowa);

e przestanka spotecznej uzytecznosci;

e zakres przedmiotowy — okre§lony poprzez odwotanie do sfery zadan pu-
blicznych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie.

Dziatalnos$¢ pozytku publicznego stanowi rodzaj dziatalnosci statutowe;j (sze-

rzej — komentarz do art. 6).

2. W éwietle art. 3 ust. 2 organizacjami pozarzadowymi sa:

1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu

ustawy o finansach publicznych,

2) niedziatajace w celu osiagnigcia zysku
— osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
ktorym odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzy-
szenia, z zastrzezeniem ust. 4.

Oznacza to, ze w zakres definicji organizacji pozarzadowej wchodza trzy
przestanki. Po pierwsze — nienalezenie do sektora finanséw publicznych, ktory
zostat zdefiniowany poprzez wyliczenie zawarte w art. 9 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240). Po
drugie przestanka niedzialania w celu osiagnigcia zysku, po trzecie — posiadanie
zdolnosci prawnej (osobowos$ci prawnej lub tzw. utomnej osobowosci prawnej).
Zdolnos¢ prawna, tzn. zdolno$¢ stawania si¢ podmiotem stosunkow prawnych
musi wyraznie wynika¢ z ustaw regulujacych funkcjonowanie danej jednostki
organizacyjnej. Podmioty nie posiadajace zdolno$ci prawnej nie moga by¢ uzna-
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ne za organizacje pozarzadowe, nawet jesli nie dziataja w celu osiagnigcia zysku
i nie naleza do sektora finansow publicznych. W $wietle UoDPPiW organizacja-
mi pozarzadowymi nie sa wigc np. stowarzyszenia zwykle oraz komitety, o kto-
rych mowa w art. 4 ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o zbidrkach publicznych
(Dz.U. z 1933 1., Nr 22, poz. 162 z pdzn. zm.).

3. Na zasadzie wyjatku od reguly, ze dziatalno$¢ pozytku publicznego prowa-
dzona jest przez organizacje pozarzadowe, art. 3 ust 3 stanowi, moze by¢ ona
prowadzona takze przez:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepi-
sOw o stosunku Panstwa do KosSciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciolow i zwiazkéw wyzna-
niowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich
cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

3) spoétdzielnie socjalne;

4) spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz kluby
sportowe bedace spotkami dziatajacymi na podstawie przepisow ustawy
o sporcie, ktore nie dziataja w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczaja
catos$¢ dochodu na realizacjg¢ celow statutowych oraz nie przeznaczaja
zysku do podziatu migdzy swoich cztonkéw, udziatowcow, akcjonariu-
szy 1 pracownikow.

Podmioty dopuszczone obok organizacji pozarzadowych do mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego (podmioty, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3), to podmioty zblizone do nich w swej konstrukcji, cho¢ jedno-
czesnie formalnie wyltaczone z zakresu definicji organizacji pozarzadowe;j.
Z wyjatkiem spoétdzielni socjalnych sa one podmiotami non-profit, tzn. podmio-
tami nienastawionymi na osiagniecie zysku. Co istotne, zaden z nich nie nalezy
do sektora finansow publicznych. Konstrukcja dziatalnosci pozytku publiczne-
go powstala bowiem w celu zdefiniowania dziatalnos$ci spotecznej, niena-
stawionej na zysk, prowadzonej przez podmioty prawa prywatnego. W odnie-
sieniu do sektora finansow publicznych dziatalno$¢ niegospodarcza reguluja
bowiem przepisy prawa materialnego dotyczace tych jednostek organizacyj-
nych (np. zadania wlasne gminy, o ktorych mowa w ustawie z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdzn.
zm.). Brzmienie art. 3 ust. 3 wskazuje na to, ze dzialalno$¢ podmiotéw innych
niz organizacje pozarzadowe i podmioty o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 tym
przepisie nie moze by¢ uznana za dziatalno$¢ pozytku publicznego, nawet jesli
ma charakter spotecznie uzyteczny a jej zakres przedmiotowy odpowiada sferze
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zadan publicznych (np. dziatalnos¢ osob fizycznych, spotek osobowych, jedno-
stek samorzadu terytorialnego).

4. Art. 3 ust. 3 pkt 1 wymienia w$rod podmiotdw mogacych prowadzi¢ dziatal-
nos$¢ pozytku publicznego tzw. podmioty wyznaniowe — osoby prawne i jednostki
organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Koscio-
fa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko-
sciotdow 1 zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia
i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego.

W $wietle ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania (Dz.U. z 1989 r., Nr 29, poz. 155) tworzenie wspolnot religijnych —
kosciotow i innych zwiazkow wyznaniowych podlega zasa-dzie wolnosci sumie-
nia i wyznania (art. 2). Jednoczesnie, w $wietle art. 10 tej ustawy Rzeczpospolita
Polska jest panstwem $wieckim, neutralnym w sprawach religii i przekonan,
a panstwo i panstwowe jednostki organizacyjne nie dotuja i nie subwencjonuja
kosciotéw 1 innych zwiazkéw wyznaniowych. Wyjatki od tej zasady reguluja
ustawy lub przepisy wydane na ich podstawie. Wyznaniowe osoby prawne zosta-
ty na gruncie UoDPPiW zréwnane z organizacjami pozarzadowymi, jednak, co
istotne — wtedy, kiedy prowadza dziatalno$¢ pozytku publicznego i w zakresie tej
dziatalnos$ci. Zrownanie to dotyczy zatem tych podmiotow wyznaniowych, ktd-
rych dziatalno$¢ statutowa wykracza poza sferg kultu religijnego i jest prowadzo-
na w sferze zadan publicznych.

5. W mysl art. 84 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) w celu wspierania idei samorza-
du terytorialnego oraz obrony wspdlnych interesow, gminy moga tworzy¢ stowa-
rzyszenia, w tym roOwniez z powiatami i wojewodztwami. Do utworzenia takiego
stowarzyszenia potrzeba co najmniej 3 zatozycieli. Przepisy Prawa o stowarzy-
szeniach stosuje si¢ odpowiednio.

6. W katalogu podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 szczegdlnym cha-
rakterem wyrozniajg si¢ spotdzielnie socjalne. W $wietle ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 94, poz.
651), spotdzielnia socjalna jest podmiotem nastawionym na zysk — art. 2 ust. 1
wyraznie wskazuje, ze przedmiotem dziatalnosci spotdzielni socjalnej jest
prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobista pracg czlon-
kow. Dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna w sferze zadan publicznych okreslo-
nych w UoDPPiW (dziatalno$¢ pozytku publicznego) ma natomiast charakter
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dodatkowy 1 fakultatywny w stosunku do dzialalnosci gospodarczej (art. 2
ust. 3).

Art. 3 ust 3a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
wylacza w stosunku do spoidzielni socjalnych przepisy dotyczace organizacji
pozytku publicznego, dziatalno$ci nicodptatnej pozytku publicznego, inicjatywy
lokalnej oraz rad dziatalno$ci pozytku publicznego. Dlatego tez, w przeciwien-
stwie do podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt. 1, 2 i 4, spotdzielni
socjalnych nie nalezy uznawaé za podmioty zréwnane z organizacjami pozarza-
dowymi. Jest to o tyle istotne, ze przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 22 stycz-
nia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r., Nr 28, poz. 146), ktora
wprowadzita art. 3 ust. 3 pkt 3, rozpowszechnione byto okreslanie podmiotow,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 mianem ,,podmiotow zréwnanych z organizacjami
pozarzadowymi”. Na gruncie éwczesnych przepisOw byto to okreslenie w petni
uzasadnione'. Wiaczenie spotdzielni socjalnych do tego katalogu powoduje, ze
powyzsze okreslenia nie moga juz by¢ stosowane zamiennie. Obecnie bardziej
adekwatne wydaje si¢ mowienie o organizacjach pozarzadowych i ,,innych pod-
miotach prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego” — jako zbiorczym okre-
$leniu podmiotoéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3.

7. Omowienia wymaga art. 3 ust. 3 pkt 4, odnoszacy si¢ do spotek prawa han-
dlowego, ktory zostal wprowadzony ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2010 r., Nr 28, poz. 146). Przepis ten odnosi si¢ do szcze-
goblnego typu podmiotéw niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku, tzw. spotek
non-profit, ktore zostatly zréwnane z organizacjami pozarzadowymi. Odr¢bna
regulacja tych podmiotéw jest odpowiedzia ustawodawcy na orzecznictwo sa-
dow, w $wietle ktorego spotka kapitatowa moze dziata¢ w celu innym niz osiaga-
nie zysku, a zatem w konkretnym przypadku moze spetnia¢ przestanki ustawowe;j
definicji organizacji pozarzadowe;j’.

W wyniku nowelizacji z dnia 22 stycznia 2010, spotki non-profit zostaty jed-
nak wylaczone z zakresu definicji organizacji pozarzadowej. Przyczyna tego byt
zapewne fakt, ze spotki jako forma prawna co do zasady wykorzystywane sa do
prowadzenia dziatalnosci for-profit. Ustawodawca uznat wigc za zasadne dopre-
cyzowanie kryteriow pozwalajacych stwierdzi¢, ze w konkretnym przypadku jest

' H. Izdebski, Komentarz do ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Bibliote-

ka Pozytku Publicznego, Warszawa 2003, str. 33.
2 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2006 r., IIl CZP 122/05, OSNC 2006/12/200.

13



inaczej — tzn. mamy do czynienia ze spotka non-profit. Procz przestanek niedzia-
tania dla osiagnigcia zysku oraz nienalezenia do sektora finansow publicznych,
ustawodawca ustanowit w odniesieniu do spotek non-profit dodatkowe wymogi:
przeznaczania catosci dochodu na realizacje celow statutowych oraz zakazu po-
dzialu zysku migdzy cztonkow, udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.
Doprecyzowanie tych przestanek w odniesieniu do spotek non-profit ma wige
istotne uzasadnienie praktyczne — jako ze dotyczy podmiotéw ktorych forma
prawna wynikajaca z ustawy w zaden sposob nie gwarantuje dziatania non-profit
(tak jak to ma miejsce np. w przypadku stowarzyszen i fundacji). W przypadku
spotek non-profit fakt niedziatania w celu osiagnigcia zysku nie ma podstawy
w przepisach regulujacych tg forme¢ prawna, lecz w postanowieniach aktow we-
wnetrznych — statutu lub umowy spoftki.

Wprowadzenie art. 3 ust. 3 pkt. 4 ma ponadto t¢ istotng konsekwencje, ze
spotki akcyjne i1 spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz kluby sportowe
bedace spotkami dziatajacymi na podstawie przepisOw ustawy z o sporcie, ktore
spetniaja przestanki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 (odpowiadaja definicji orga-
nizacji pozarzadowej) lecz nie speiniaja dodatkowych przestanek uznania za
spotki non-profit (tzn. przeznaczania catosci dochodu na realizacje¢ celow statu-
towych oraz nie przeznaczania zysku do podziatu miedzy swoich cztonkdow,
udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow) nie sa organizacjami pozarzadowy-
mi w rozumieniu UoDPPiW.

Okreslajac kryteria definicyjne spotki non-profit, ustawodawca uzyt pojeé
,»zysku” oraz ,,dochodu”. Pojecie zysku stosowane na gruncie kodeksu spotek
handlowych zostalo uzyte w przestance zakazu podziatu. Jesli natomiast chodzi
o pojecie ,,dochdd”, uzyte w omawianym przepisie, to zostalo ono przejete
z ustawodawstwa regulujacego dziatalno$¢é organizacji pozarzadowych — tj. Pra-
wa o stowarzyszeniach. W mysl art. 34 tej ustawy, dochdd z dziatalnosci gospo-
darczej stowarzyszenia shuzy realizacji celéw statutowych i nie moze by¢ prze-
znaczony do podziatu migdzy jego cztonkow. Nie moze by¢ rozumiany na sposob
cywilistyczny — jako wszelka korzy$¢ i uzywany zamiennie z przychodem’.
W $wietle wyktadni Sadu Najwyzszego: ,,wydaje si¢ oczywiste, ze dochdd
z dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu powotanego przepisu (art. 34 Prawa
o stowarzyszeniach) stanowi tzw. czysty dochdd z tej dziatalnosci po uiszczeniu
wszelkich zobowiazan podatkowych i kosztow dziatalnoSci gospodarczej, a w
ramach tych kosztow takze wptaty na tworzone fundusze (np. rezerwowy, na cele

3 Patrz np. Komentarz do art. 53 kodeksu cywilnego [w:] M. Bednarek, Mienie. Komentarz do art. 44—

—55(3) Kodeksu cywilnego, Zakamycze, 1997, Lex 2010; Komentarz do art. 53 kodeksu cywilnego
(Dz.U.64.16.93), [w:] A. Kidyba (red.), K. Kopaczynska-Pieczniak, E. Niezbecka, Z. Gawlik, A. Ja-
niak, A. Jedlinski, T. Sokotowski, Kodeks cywilny. Komentarz. Tom L. Czg$¢ ogodlna, Lex 2010.
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statutowe, zach¢t materialnych) przewidziane w powszechnie obowiazujacych
przepisach ptacowych i finansowych™. Czysty dochéd okreslany jest za§ na
gruncie prawa podatkowego jako nadwyzka przychodow nad kosztami (co jest
spojne z art. 20 ust. 1 UoDPPiW, w mys$l ktorego, organizacja pozytku pub-
licznego moze by¢ organizacja pozarzadowa oraz podmiot wymieniony w art. 3
ust. 3 pkt 1 i 4, ktéra m.in.: nadwyzke¢ przychodow nad kosztami, czyli tzw. czy-
sty dochod, przeznacza na dziatalno$¢ na rzecz ogdtu spotecznosci).

Uzycie w jednym przepisie pojecia ,,dochod” (,,calos¢ dochodu na realizacje
celow statutowych™) oraz pojecia ,,zysk” (,,nie przeznaczaja zysku do podziatu
migdzy swoich cztonkow, udzialowcdw, akcjonariuszy i pracownikow”) wynika
ze szczegolnego charakteru spotek non-profit — jako podmiotdw nie nastawio-
nych na osiaganie zysku, ktore dziataja w ramach formy prawnej zazwyczaj stu-
zacej prowadzeniu dziatalno$ci nastawionej na jego osiaganie.

8. Art. 3 ust. 4 nalezy interpretowaé w ten sposob, ze cho¢ wymienione w ust. 4
podmioty formalnie spetniaja przestanki uznania ich za organizacje pozarzadowe,
a wigc moga nimi byé w sensie prawnym (nie naleza do sektora finanséw pu-
blicznych, moga dziataé w celu innym niz osiaganie zysku), to jednak nie przy-
stuguja im pewne (okreslone w dziale IT) uprawnienia.

Art. 4.
1. Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, obejmuje zada-
nia w zakresie:

1) pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sy-
tuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb;

2) dzialalnoS$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spolecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym;

3) dzialalnoSci charytatywnej;

4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegno-
wania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatel-
skiej i kulturowej;

5) dzialalno$ci na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz je-
zyka regionalnego;

6) ochrony i promocji zdrowia;

7) dzialalno$ci na rzecz os6b niepelnosprawnych;

8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajacych
bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

4 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 lutego 1990 r., IIl PZP 59/89, Lex 2010.
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9)
10)
11)

12)

13)

14)
15)
16)
17)
18)

19)
20)
21)

22)

23)
24)

25)
26)

27)
28)
29)
30)
31)

32)
33)

dzialalno$ci na rzecz rownych praw Kkobiet i me¢zczyzn;

dzialalnoS$ci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

dzialalnoS$ci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj
przedsigbiorczosci;

dzialalnoSci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczos$ci i inno-
wacyjnoSci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwiazan
technicznych w praktyce gospodarczej;

dzialalno$ci wspomagajacej rozwéj wspélnot i spolecznosci lokal-
nych;

nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania;
wypoczynku dzieci i mlodziezy;

kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego;
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodni-
czego;

turystyki i krajoznawstwa;

porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

obronnos$ci panstwa i dzialalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej;

upowszechniania i ochrony wolnosci i praw czlowieka oraz swobod
obywatelskich, a takze dzialan wspomagajacych rozwéj demokraciji;
ratownictwa i ochrony ludno$ci;

pomocy ofiarom Kkatastrof, klesk Zywiolowych, konfliktéw zbroj-
nych i wojen w kraju i za granica;

upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

dzialalnoSci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kon-
taktéw i wspélpracy miedzy spoleczenstwami;

promocji i organizacji wolontariatu;

pomocy Polonii i Polakom za granica;

dzialalnoS$ci na rzecz kombatantéw i oséb represjonowanych;
promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

dzialalno$ci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upo-
wszechniania i ochrony praw dziecka;

przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spolecznym;
dzialalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéow
wymienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-32.

Rada Ministrow moze okresli¢c, w drodze rozporzadzenia, zadania
w zaKkresie innym niZ wymienione w ust. 1 jako nalezace do sfery zadan
publicznych, kierujac si¢ ich szczegdélna spoleczng uzytecznoscia oraz



mozliwoscig ich wykonywania przez podmioty, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1, w sposéb zapewniajacy wystarczajace zaspokajanie potrzeb spo-
lecznych.

Sfera zadan publicznych to jedno z kluczowych poje¢ ustawy. Katalog wy-
mieniony w art. 4 ust 1 stuzy m.in. dookresleniu pojecia dziatalnosci pozytku
publicznego (art. 3 ust. 1, patrz tez komentarz do art. 6) oraz zakre$la obszar
merytoryczny wspolpracy pomigdzy administracjg publiczna a sektorem pozarza-
dowym (patrz. art. 5 ust. 1).

Art. 5.

1. Organy administracji publicznej prowadza dzialalno$¢ w sferze zadan
publicznych, o ktérej mowa w art. 4, we wspoélpracy z organizacjami po-
zarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowa-
|dzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dzialania organdéw
administracji publicznej, dzialalno§¢ pozytku publicznego w zakresie
odpowiadajacym zadaniom tych organéw.

2. Wspélpraca, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa si¢ w szczegélnosci w for-
mach:

1) zlecania organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienio-
nym w art. 3 ust. 3 realizacji zadan publicznych na zasadach okre-
Slonych w ustawie;

2) wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dzialal-
nosci;

3) Konsultowania z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektéow aktow normatywnych
w dziedzinach dotyczacych dzialalnoS$ci statutowej tych organizacji;

4) Konsultowania projektéw aktow normatywnych dotyczacych sfery
zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, z radami dzialalnosci
pozytku publicznego, w przypadku ich utworzenia przez wlasciwe
jednostki samorzadu terytorialnego;

5) tworzenia wspélnych zespoléw o charakterze doradczym i inicja-
tywnym, zlozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz przedstawicieli wia-
Sciwych organéw administracji publicznej;

6) umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych
w ustawie;

7) umoéw partnerstwa okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 712 i Nr 157, poz. 1241).
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3. Wspélpraca, o ktéorej mowa w ust. 1, odbywa si¢ na zasadach: pomocni-
czo$ci, suwerennoSci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konku-
rencji i jawnoSci.

4. Zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1,
jako zadan zleconych w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151
ust. 1 oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240), moze mie¢ formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem
dotacji na finansowanie ich realizacji, lub

2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem
dotacji na dofinansowanie ich realizacji.

5. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze
uchwaly, szczegélowy sposéb konsultowania z radami dzialalnos$ci po-
zytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wy-
mienionymi w art. 3 ust. 3 projektéw aktow prawa miejscowego w dzie-
dzinach dotyczacych dzialalno$ci statutowej tych organizacji.

6. Organ administracji publicznej moze po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tworzy¢
i prowadzi¢ jednostki organizacyjne, ktérych celem jest dzialalnosé,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 33.

7. Podmiotem prowadzacym jednostke, o ktérej mowa w ust. 6, moze by¢
takze organizacja pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3
ust. 3.

8. Jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ pozyczek, gwarancji,
poreczen organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3, na realizacj¢ zadan w sferze pozytku publicznego, na za-
sadach okre§lonych w odrebnych przepisach.

1. Katalog form wspoétpracy, okreslony w art. 5 ust. 2 ma charakter otwarty.
Przepis ten wymienia zaréwno te formy, ktorych procedurg przeprowadzania
reguluja odrgbne przepisy (np. zlecanie zadan publicznych) jak i takie, ktorych
stosowanie moze by¢ bardziej elastyczne (wzajemne informowanie, tworzenie
wspolnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym). Mozna wyroz-
ni¢ wspolpracg o charakterze finansowym (w wyniku ktorej dokonywane sg
przeptywy finansowe — udzielana jest dotacja) i pozafinansowym (pozostate
formy). Podjecie wspotpracy, w ktorej nie pojawia si¢ element przeplywdow
finansowych, nie wymaga co do zasady zastosowania szczegdlnych procedur
(tym bardziej, ze ich katalog nie jest zamknigty). Wyjatek stanowia tu instytu-
cje, co do ktorych ustawa przewiduje istnienie szczegdlnego trybu, tj.: inicjaty-
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wa lokalna, konsultacje aktow prawa miejscowego oraz konsultacje i tworzenie
programoéw wspolpracy, powotywanie rad dziatalnosci pozytku publicznego.
Co do wspotpracy o charakterze finansowym, w wyniku ktorej przekazywana
jest dotacja, to zawsze musi si¢ ona odbywac¢ $ci§le w ramach przewidzianych
prawem procedur.

2. Zasada pomocniczo$ci (subsydiarnosci) przenika zar6wno system prawa
polskiego jak i wspolnotowego. Wynika z wywodzonej z szeregu przepisow
Konstytucji zasady spoleczenstwa obywatelskiego, w $wietle ktorej obywatel ma
by¢ podmiotem proceséw decyzyjnych w panstwie’. Zasada pomocniczosci pole-
ga na tym, iz decyzje powinny by¢ podejmowane na mozliwie najnizszym szcze-
blu organizacyjnym tak, aby osoby, ktérych to dotyczy mogly mie¢ na nie jak
najwickszy wptyw.® Poczatkow zasady pomocniczosci niektorzy dopatruja sig juz
u Arystotelesa. Podkresla si¢ udziat Alexisa de Tocqueville w rozwinigciu tej idei
poprzez sformulowanie postulatu zwigkszenia kompetencji jednostek i ich do-
browolnych zrzeszen, ktére powinno i§¢ w parze z decentralizacja i zmniej-
szeniem roli panstwa.” Zasada pomocniczosci nie tylko uksztattowata szereg
postanowien materialno-prawnych UoDPPiW (w szczegdlnosci wzmocnienie
mechanizmow konsultacji spotecznych, idea zlecania zadan publicznych), ale
takze stanowi wazna dyrektywe postgpowania ksztattujaca ducha wspotpracy
pomigdzy sektorem publicznym i pozarzadowym.

3. Zasada partnerstwa jako narzgdzie wzmocnienia roli spoteczenistwa obywa-
telskiego zostata rozwinigta w polityce funduszy strukturalnych UE.® Na gruncie
UoDPPiW nalezy rozumiec ja jako dazenie do Scislejszej wspotpracy pomigdzy
organami administracji publicznej a podmiotami III sektora. Realizacja tej zasa-
dy oznacza szerokie, aktywne i przejrzyste wlaczenie odpowiednich partnerow
w uczestnictwo w réznych formach wspotpracy.

4. Zasada suwerennosci stron polega na wzajemnym poszanowaniu autonomii
wspolpracujacych podmiotow i jest powiazana $cisle z zasada partnerstwa. Wiaze
si¢ takze z zakazem wladczej ingerencji — za wyjatkiem sytuacji, gdy jest to wy-

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykiadu, LIBER, Warszawa 2001, str. 68.

A. Gajda, Zasada pomocniczosci, [w:] red. J. Barcz, Unia Europejska. System prawny, porzqdek insty-
tucjonalny, proces decyzyjny, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, KSAP, Warszawa 2009, str. 168.
Tamze, str. 167.

P. Dabrowska, Nowe rzqdzenie w Unii Europejskiej, [w:] red. J. Barcz, Unia Europejska. System
prawny, porzqdek instytucjonalny, proces decyzyjny, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, KSAP,
Warszawa 2009, str. 278.
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raznie przewidziane w przepisach prawa (np. wynikajace z ustaw uprawnienia
kontrolne i nadzorcze organéw administracji).

5. Zasada efektywnosci ma znaczenie szczeg6lnie w sytuacjach, w ktorych dla
osiagnigcia zamierzonych efektow ponosi si¢ okreslone naktady. Na gruncie
UoDPPiW jej stosowanie jest istotne zwlaszcza z zwiazku ze zlecaniem zadan
publicznych.

Efektywnos¢, ktora w mys$l pogladow doktryny powinna cechowa¢ doko-
nywanie wydatkéw publicznych’ polega na racjonalnym — tj. dokonywanym
w sposob celowy, oszczedny i terminowy wydatkowaniu $rodkéw publicznych.'
Za efektywne uznaje si¢ takie dokonywanie wydatkow publicznych, ktore jest
celowe. Celowo$¢ jako wyraz szerzej rozumianej efektywnosci oznacza zgodnos¢
dziatan jednostki w zakresie dokonywania wydatkow z jej celami statutowymi,
optymalizacj¢ zastosowanych metod i $rodkéw, a takze ich adekwatnos¢ dla
osiagnigcia zatozonych celow oraz przyjetych kryteriow oceny ich realizacji.
Polega wigc na wyborze takiego sposobu finansowania zadan, ktory prowadzi
do najbardziej efektywnego gospodarowania $rodkami publicznymi''. Zasada
celowosci wiaze sig¢ ponadto z dyrektywa gromadzenia i wydatkowania Srodkow
pienigznych jedynie dla osiagnigcia okreslonego celu'”.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r.,
Nr 157 poz. 1240) nawiazuje do zasady efektywnosci w art. 44 ust. 3, ktory naka-
zuje dokonywanie wydatkow publicznych w sposob celowy i oszczedny, z za-
chowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz
optymalnego doboru metod i $rodkéw shuzacych osiagnigciu zatozonych celow.
Powyzszy przepis nakazuje ponadto realizowaé zadania terminowo oraz dokony-
waé¢ wydatki w wysokoéci i terminach wynikajacych z wczesdniej zaciagnigtych
zobowiazan. Zasada efektywnos$ci ma zastosowanie takze do podmiotéw wnio-
skujacych o przyznanie $srodkdéw publicznych na realizacj¢ wyodrgbnionego za-
dania, ktére maja obowiazek przedstawi¢ ofert¢ gwarantujaca wykonanie zadania

° L. Lipiec, Komentarz do art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

(Dz.U.05.249.2104), LEX/el. 2008.
1% J. Stankiewcz, Prawo zamowier publicznych jak instrument racjonalizacji wydatkéw (w:) Eko-
nomiczne i prawne aspekty racjonalizacji wydatkow publicznych, t. 1, pod red. J. Gluchowskiego,
A. Pomorskiej, J. Szotno-Koguc, Lublin 2005, s. 231.
J. Gluminska-Pawic, Wydatki i rozchody budzetowe jednostek samorzqdu terytorialnego (w:)
Finanse samorzqdowe 2005. 395 pytan i odpowiedzi. Wzory uchwal, deklaracji, decyzji, pod red.
C. Kosikowskiego, Warszawa 2005, s. 264.
12 C. Kosikowski, Polskie prawo finansowe na tle prawa Unii Europejskiej, Wydawnictwo Prawni-
cze Lexis Nexis, Warszawa, 2008, str. 80.

11

20



w sposob efektywny, oszczedny i terminowy (patrz art. 47 ustawy o finansach
publicznych).

6. Do zasad uczciwej konkurencji précz UoDPPiW odwotuja si¢ w prawie
polskim przede wszystkim ustawa o finansach publicznych i prawo zamowien
publicznych. Posrednio zasada ta uregulowana jest na gruncie tzw. prawa konku-
rencji — w szczego6lnosci ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz.U. z 2007 nr 50 poz. 331). Regulacje te koncentruja si¢ na
okresleniu czym jest nieuczciwa konkurencja, a wige wskazuja jakie czyny naru-
szaja powyzsza zasad¢. Mozna wyr6zni¢ dwa glowne aspekty zasady uczciwej
konkurencji — po pierwsze mozna rozumie¢ ja jako dyrektywe skierowana do
podmiotéw konkurujacych ze soba'’; po drugie za$ — jako zakaz zaktocania kon-
kurencji przez organy wtadzy publicznej'®. Oba te aspekty znajduja odzwiercie-
dlanie na gruncie UoDPPiW, w szczego6lnosci w zakresie procedur zlecania reali-
zacji zadan publicznych.

7. Zasada jawnosci, obejmujaca dochody i wydatki publiczne oznacza, iz nie
moga one by¢ tajne (por. art. 33 ust. 1 i art. 34 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, Dz.U. z 2009 r., Nr 157 poz. 1240) i stanowi jedna
z cech demokratyzmu. Za jej rozwinigcie uwaza si¢ zasadg przejrzystosci (jawno-
$ci materialnej)"’, ktora okresla si¢ takze jako transparentno$é. Zasade przejrzy-
stosci taczy si¢ ze wzrostem roli spoteczenstwa obywatelskiego, a jej wyrazem
jest w szczegolno$ci wzrost znaczenia konsultacji spotecznych'®.

Zasada jawnosci w systemie prawa polskiego akcentowana jest szczegélnie
tam, gdzie regulowane sa stosunki, w ktorych sytuacja stron nie jest rowno-
rzedna — w szczegdlnosci ustawodawstwo z zakresu prawa administracyjnego,
a takze np. problematyka stosowania wzorcow umownych na gruncie kodeksu
cywilnego. W odniesieniu do dokumentéw oznacza ona nie tylko jawno$¢ for-
malna, ale takze transparentno$¢ — sformutowanie ich w sposéb jednoznaczny
i zrozumiaty'’. Nalezy w zwiazku z tym przyjaé, ze w odniesieniu do cato-

Patrz np. art. 47 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego podmiot wnioskujacy o przy-
znanie $rodkow publicznych na realizacj¢ wyodrgbnionego zadania powinien przedstawié ofertg
wykonania zadania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujaca wykonanie zadania
w sposob efektywny, oszczgdny i terminowy.

Patrz np. art. 29 ust. 1 Prawa zamowien publicznych, w §wietle ktorego: przedmiotu zamowienia
nie mozna opisywaé¢ w sposob, ktory mogiby utrudnia¢ uczciwa konkurencjg.

C. Kosikowski, Polskie prawo finansowe..., str. 81.

P. Dabrowska, Nowe rzqdzenie w Unii Europejskiej, str. 278.

M. Jagielska, Nowelizacja Kodeksu cywilnego: kontrola umow i wzorcow umownych, Monitor
Prawniczy, Nr 11/2000.

21



ksztattu procedur ,transparentno$¢” oznacza nie tylko jawnos$¢, ale rowniez
sformutowanie ich w sposdb wyczerpujacy, tak aby poszczegolne stadia poste-
powania byly dostatecznie jasno opisane, a reguly postgpowania na kazdym
etapie zrozumiale. Takie rozumienie transparentnosci odpowiada ponadto zasa-
dzie partnerstwa.

W sprzeczno$ci z zasada transparentnosci (przejrzystosci) postegpowania stoi,
jak si¢ wydaje, w szczeg6lnosci taka sytuacja, gdy z regulujacych to postgpowa-
nie procedur nie wynika jakie dziatania nalezy podja¢ lub jaki podmiot jest za
okreslone dziatanie odpowiedzialny.

Transparentno$ci finanséw publicznych (w rozumieniu przejrzystosci
formalnej i materialnej) poswiecony jest Rozdzial 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r., Nr 157 poz. 1240) — ,,Jawnos$¢
i przejrzystos¢ finansow publicznych”.

8. Opisane powyzej zasady nalezy traktowaé jako wartosci, dyrektywy poste-
powania, przy$wiecajace realizacji celow ustawy. Zasady, w przeciwienstwie do
norm prawnych wypelniane sa zawsze tyko w pewnym stopniu'®, przy czym
nalezy dazy¢ do tego, aby realizowaé je jak najpeiniej. Warto o tym pamigtac,
zwlaszcza w tych sytuacjach, kiedy nie jest mozliwe zadoS¢éuczynienie wszyst-
kim powyzszym zasadom w rdwnym stopniu.

9. Zgodnie z art. 5 ust. 5 organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialne-
go okresla, w drodze uchwaty, szczegdlowy sposob konsultowania z radami
dziatalno$ci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmio-
tami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktdéw prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji. Jednocze-
$nie, zgodnie z art. 5a ust. 1 program wspotpracy musi by¢ uchwalony do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego okres obowiazywania programu, po Kon-
sultacjach z przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 (zgodnie
z art. 5a ust. 1). Uchwata, o ktorej mowa w art. 5 ust. 5 powinna zatem wej$¢
W zycie w terminie pozwalajacym na przyjgcie programu wspotpracy w termi-
nie ustawowym przy uwzglednieniu koniecznosci przeprowadzenia konsultacji
zgodnie z zawartym w niej trybie. Jej brak uniemozliwia zatem prawidtowe
uchwalenie programu.

UoDPPiW nie wskazuje wprost, czy uchwata o szczegblowym sposobie
konsultowania aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalno-

'8 M. Zielinski, Wykiadnia prawa. Zasady, reguly, wskazéwki, Wydawnictwo prawnicze Lexis Nexis,
Warszawa, 2008.
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$ci statutowej tych organizacji stanowi akt prawa miejscowego. Wydaje sig, ze
od organu administracji publicznej zalezy, jaka range zdecyduje si¢ jej nadac.
Jednakze warto wzia¢ pod uwagg poglady doktryny w tym wzgledzie. Przyjmuje
si¢, ze waga materii jaka stanowia konsultacje spoteczne powinna prowadzi¢ do
realizowania przez organy administracji publicznej delegacji do wydawania
uchwatl o sposobie prowadzenia tych konsultacji poprzez wydawanie aktow
prawnych powszechnie obowiazujacych, nie zas wewngtrznych'’.

10. W $wietle wprowadzonego ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie usta-
wy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektoérych innych
ustaw (Dz.U. z 2010 r., Nr 28, poz. 146) art. 5 ust. 8 UoDPPiW, jednostki samo-
rzadu terytorialnego moga udziela¢ pozyczek, gwarancji, porgczen organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, na realizacj¢ zadan
w sferze pozytku publicznego, na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach.
Przepis ten zostal wprowadzony mig¢dzy innymi w celu wzmocnienia pewnosci
realizacji zadan w przypadku ubiegania si¢ przez organizacje pozarzadowe
o srodki ze zrédet innych niz samorzadowe. Do wspomnianych w art. 5 ust. 8
przepisow odrgbnych nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosei: ustawe z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240) oraz usta-
we¢ z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne (Dz.U. z 2003 r., Nr 174, poz. 1689
z p6zn. zm.). W $wietle art. 94 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostki
samorzadu terytorialnego moga udziela¢ porgczen i gwarancji, z uwzglednieniem
przepis6w tej ustawy, przy czym laczna kwota porgczen i gwarancji okres§lana
jest w uchwale budzetowej. Porgczenia i gwarancje te sa terminowe i udzielane
do okreslonej kwoty.

Art. 5a.

1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po kon-
sultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymie-
nionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5
ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoélpracy
jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obo-
wigzywania programu.

¥ E. Olejniczak-Szatowska, Konsultacje we wspolnocie samorzqdowej, ST.1997.1-2.103, Lex 2010.
Artykutl odnoszacy sig do art. Sa ustawy o samorzadzie gminnym.
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2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwalié,
w sposob okreslony w ust. 1, wieloletni program wspélpracy z organiza-
cjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

3. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie péZniej niz
do dnia 30 kwietnia kazdego roku, jest obowiazany przedlozy¢ organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdanie z reali-
zacji programu wspélpracy za rok poprzedni.

4. Program wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegoélnosci:

1) cel gléwny i cele szczegélowe programu;
2) zasady wspolpracy;
3) zakres przedmiotowy;
4) formy wspolpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;
6) okres realizacji programu;
7) sposob realizacji programu;
8) wysokos$¢ Srodkéw przeznaczanych na realizacje programu;
9) sposob oceny realizacji programu;
10) informacje¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu kon-
sultacji;
11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opi-
niowania ofert w otwartych konkursach ofert.

1. Zgodnie z art. 5a ust. 1 uchwalanie rocznego programu wspoOipracy musi
nastapi¢ po konsultacjach z przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5,
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowiazywania programu. Ce-
lem ustawodawcy bylo przede wszystkim zapewnienie, Zze program wspolpracy
bedzie konsultowany, a konsultacje te zostana przeprowadzone w jawnym (patrz
— komentarz do art. 5 ust. 5), przewidywalnym trybie. Wprowadzenie terminu
byto natomiast podyktowane potrzeba ustalenia ram czasowych umozliwiajacych
zapoznanie si¢ przez organizacje pozarzadowe z zamierzeniami organu dotycza-
cymi wspotpracy z trzecim sektorem w nadchodzacym roku.

2. Dyspozycja art. 5a ust. 1, tj. nakaz konsultowania rocznych programéw
wspotpracy, w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 wskazuje na to, ze nie stanowia

one aktow prawa miejscowego.

3. Uzycie w art. 5a ust. 1 trybu oznajmiajacego ,,uchwala” wskazuje na obo-
wiazek uchwalania rocznych programoéw wspolpracy. Jednoczesnie, ust. 2 oma-
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wianego przepisu stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego ,;moze uchwali¢”, w sposob okreslony w ust. 1, wicloletni program
wspolpracy. W odniesieniu do programow wieloletnich ustawodawca wprowadzit
zatem mozliwo$¢ uchwalania, nie za§ obowiazek. Jednoczesnie tres¢ cytowanych
przepisdOw nie wskazuje, ze uchwalenie wieloletniego programu wspolpracy za-
stepuje obowiazek przyjmowania przez organ stanowiacy j.s.t. rocznego progra-
mu wspotpracy. Programy wieloletnie moga by¢ tworzone dodatkowo, obok
rocznych, nie moga ich w zadnym razie zastgpowac.

4. Art. 5a ust. 4 ustanawia niezbedne elementy, ktére musza by¢ przedmiotem
ustalen zawartych w rocznym programie wspolpracy. Jest to katalog otwarty. (Co
do obowiazku zamieszczania w programie wspotpracy trybu powotywania i zasad
dziatania komisji konkursowych — patrz: komentarz do art. 15).

5. Wysokos¢ srodkdw przeznaczonych na realizacje programu, o ktorej mowa
w art. 5a ust 4 pkt. 8 to wysoko§¢ planowana na etapie tworzenia programu
wspolpracy. Wielko§¢ ta moze by¢ inna niz wysoko$§¢ dotacji planowanych
w roku budzetowym na realizacj¢ zadan publicznych przez organizacje pozarza-
dowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, o ktérej mowa w art. 19a ust. 4.
Program wspotpracy obejmuje bowiem roézne przewidziane przez ustawe formy
wspolpracy, nie tylko przekazywanie dotacji.

Aby zminimalizowaé ryzyko koniecznosci zmian w programie warto powia-
za¢ wysoko$¢ §rodkow przeznaczonych na realizacj¢ programu z projektem bu-
dzetu. Ponadto, wysoko$¢ ta moze by¢é wyrazona np. w formie kwoty minimalne;j.

Art. 5b.

1. Organ administracji rzadowej moze, w drodze zarzadzenia, przyja¢, po
konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wy-
mienionymi w art. 3 ust. 3, program wspélpracy z organizacjami poza-
rzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 na okres od
roku do 5 lat.

2. Przepisy art. S5a ust. 1 zdanie 2 i ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Organ administracji rzadowej nie pozniej niz do dnia 30 kwietnia kaz-
dego roku oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie
z realizacji programu wspoélpracy za rok poprzedni.

W przypadku organéw administracji rzadowej przyjmowanie zarOwno rocz-
nych jak i wieloletnich programéw wspotpracy jest fakultatywne.
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Dzial 11
Dzialalno$¢ pozytku publicznego

Rozdzial 1
Dzialalno$¢ odplatna i nieodplatna pozytku publicznego

Art. 6.
Dzialalno$¢ pozytku publicznego nie jest, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1, dzia-
lalnoscia gospodarcza, w rozumieniu przepiséw o swobodzie dzialalnoSci
gospodarczej, i moze by¢ prowadzona jako dzialalno$¢ nieodptatna lub jako
dzialalno$¢ odplatna.

1. Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wylaczyta (na
zasadzie wyjatku od reguly) dziatalnos¢ odptatna pozytku publicznego z zakresu
regulacji prawno gospodarczych (w szczegolnosci ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. z 2007 r., Nr 155, poz. 1095
z poézn. zm.) — poprzez wyrazne wskazanie, ze nic stanowi ona dziatalnosci
gospodarczej. Wyjatek ten nie moze by¢ rozumiany rozszerzajaco.

2. Dzialalno$¢ pozytku publicznego miesci si¢ w pojeciu dziatalnosci statuto-
wej™. Swiadezy o tym chociazby pierwotne brzmienie art. 6, ktére rozpoczynato
si¢ od stow: ,,Statutowa dzialalnos¢ organizacji pozarzadowej oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3, w czgsdci obejmujacej dziatalnos¢ pozytku publicz-
nego (...)”. Dziatalno$¢ pozytku publicznego jest definiowana m.in. poprzez sferg
zadan publicznych, okreslona w art. 4 UoDPPiW (art. 3 ust. 1). Zakres tej sfery
jest na tyle pojemny, ze w zwiazku z wprowadzeniem UoDPPiW, dziatalnosé¢
statutowa organizacji pozarzadowych w przewazajacej mierze stanowi dziatal-
nos¢ pozytku publicznego.

Art. 7.
Dzialalno$cia nieodplatna pozytku publicznego jest dzialalno$¢ prowadzona
przez organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, za ktére nie pobieraja
one wynagrodzenia.

2 Y. Izdebski, Ustawa ..., str. 39, J. Blicharz, A. Huchla, Komentarz do art.6 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.03.96.873), [w:]
J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
Oficyna, 2008, LEX 2010.
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Definicje t¢ (podobnie jak definicj¢ dziatalnosci odptatnej okreslong w art. 8)
nalezy czytac tacznie z art. 3 ust. 1, ktory stanowi, iz dziatalnoscia pozytku pu-
blicznego jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje
pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie.

Art. 8.
1. Dzialalno$cia odplatna pozytku publicznego jest:

1) dzialalno$¢ prowadzona przez organizacje pozarzadowe i podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, w sferze zadan publicznych, o ktérej
mowa w art. 4, za ktére pobieraja one wynagrodzenie;

2) sprzedaz towarow lub uslug wytworzonych lub §wiadczonych przez
osoby bezposrednio korzystajace z dzialalno$ci pozytku publicznego,
w szczego6lnosci w zakresie rehabilitacji oraz przystosowania do pra-
cy zawodowej os6b niepelnosprawnych oraz reintegracji zawodowej
i spolecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym, a takze
sprzedaz przedmiotéw darowizny.

2. Przychdd z dzialalno$ci odplatnej pozytku publicznego stuzy wylacznie
prowadzeniu dzialalno$ci pozytku publicznego.

1. UoDPPiW przewiduje, iz dziatalno$cia odptatng pozytku publicznego jest
dziatalno$¢ prowadzona przez organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3, w sferze zadan publicznych, za ktore pobieraja one wynagro-
dzenie, a takze sprzedaz towaréw lub ustug wytworzonych lub $wiadczonych
przez osoby bezposrednio korzystajace z dziatalno$ci pozytku publicznego,
w szczegolnosci w zakresie rehabilitacji oraz przystosowania do pracy zawodo-
wej osOb niepelnosprawnych oraz reintegracji zawodowej i spotecznej osob za-
grozonych wykluczeniem spotecznym, a takze sprzedaz przedmiotow darowizny
(art. 8 ust. 1).

2.  Warto podkresli¢, ze wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 nie sta-
nowia dotacje, nawiazki, darowizny ani $rodki uzyskane w trakcie zbidrek pu-
blicznych. Nie istnieje bowiem w tych przypadkach element wzajemnosci.

3. Osiagany w wyniku prowadzonej dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego
przychod stuzy¢ ma wytacznie prowadzeniu dziatalnosci pozytku publicznego —
nie moze wigc by¢ przeznaczany na inne cele. Art. 8 ust. 2 nie stanowi jednak
elementu definiujacego dzialalno$¢ odptatng pozytku publicznego. Za element
definicji uzna¢ nalezy za to postanowienia art. 9 ust. 1 (patrz — komentarz do tego
przepisu).
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Art. 9.
1. Dzialalno$¢ odplatna pozytku publicznego organizacji pozarzadowych
oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 stanowi dzialalno$¢ go-
spodarcza, w rozumieniu przepiséw o swobodzie dzialalnosci gospodar-
czej, jezeli:
1) wynagrodzenie, 0 ktorym mowa w art. 8 ust. 1, jest w odniesieniu do
dzialalno$ci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z kosztéw
tej dzialalnosci, lub
2) przecigtne miesigczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytulu za-
trudnienia przy wykonywaniu statutowej dzialalnosci odplatnej
pozytku publicznego, za okres ostatnich 3 miesigcy, przekracza
3-krotno$¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego za rok poprzedni.
la. Organ administracji publicznej, ktory w trakcie kontroli
stwierdzi okoliczno$¢, o ktérej mowa w ust. 1, wzywa organi-
zacje¢ pozarzadowq oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
pkt 2—4 do zlozenia wniosku o wpis do rejestru przedsi¢bior-
cow dzialalno$ci danego rodzaju w terminie 30 dni od dnia we-
Zwania.

1b. Jezeli w terminie, 0 ktorym mowa w ust. 1a, organizacja poza-
rzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2—4 nie
wykaze organowi administracji publicznej, Ze zlozyla wniosek
o wpis do rejestru przedsi¢biorcéw dzialalno$ci danego rodza-
ju, organ administracji publicznej informuje sad rejestrowy
wlasciwy dla tej organizacji o prowadzeniu przez nig dzia-
lalnosci gospodarczej. Przepis art. 24 ustawy z dnia 20 sierp-
nia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U. z 2007 r.
Nr 168, poz. 1186, z p6zn. zm.) stosuje si¢ odpowiednio.

2. Przez wynagrodzenie, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 2, rozumie si¢ wyna-
grodzenie z tytulu §wiadczenia pracy lub uslug, niezaleznie od sposobu
nawiazania stosunku pracy lub rodzaju i treSci umowy cywilnoprawnej
z osobg fizyczna.

3. Nie mozna prowadzi¢ odptatnej dzialalnosci pozytku publicznego i dzia-
lalnoS$ci gospodarczej w odniesieniu do tego samego przedmiotu dzialal-
nosci.

1. Poniewaz art. 9 ust. 1 stuzy dookresleniu na gruncie ustawy poje¢ odptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego i dziatalnosci gospodarczej, nie znajduje on
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zastosowania w odniesieniu do podmiotéw prowadzacych jedynie nieodplatng
dziatalno$¢ pozytku publicznego.

2. Interesujaca jest relacja na gruncie UoDPPiW dziatalnosci odptatnej pozytku
publicznego i dziatalnosci gospodarczej. Dziatalno$¢ gospodarcza nie zostata
w UoDPPiW zdefiniowana, jednak jest ona rozumiana nieco inaczej, niz cho-
ciazby w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(Dz.U. z 2007 r., Nr 155, poz. 1095 z poézn. zm.). Swiadczy o tym brzmienie
art. 6 art. oraz art. 9. ust. 1 UoDPPiW. W mysl pierwszego z przepisow, dzia-
falnos¢ pozytku publicznego, nie jest dziatalnoscia gospodarcza w rozumie-
niu przepisOw o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej i moze by¢ prowadzona
jako dziatalno$¢ nieodptatna lub jako dziatalno$¢ odptatna. Art. 9 ust. 1 wskazuje
natomiast na przestanki, ktore powoduja, ze odptatna dziatalno$¢ pozytku pu-
blicznego staje si¢ dziatalno$cia gospodarcza. Wynagrodzenie, o ktorym mowa
w art. 9 ust. 1 pkt. 2 nie moze by¢ w odniesieniu do dziatalnosci danego rodzaju
wyzsze od tego, jakie wynika z kosztow tej dziatalnosci a przecigtne miesigczne
wynagrodzenie osoby fizycznej z tytulu zatrudnienia przy wykonywaniu dziatal-
nosci odptatnej pozytku publicznego, za okres ostatnich 3 miesigcy, przekracza
3-krotno$¢ przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.
Aby odptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego stata si¢ dziatalno$cia gospodar-
cza, wystarczy spehienie jednej z tych przestanek.

3. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 nie moze by¢ w odnie-
sieniu do dziatalnosci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z kosztow tej
dziatalno$ci. Oznacza to, ze pobierane w ramach dziatalnosci odplatnej pozytku
publicznego wynagrodzenie moze obejmowac $wiadczenia pieni¢zne pokrywaja-
ce czgs$¢ kosztu, jak i caty koszt, jednak nie przekraczajace go. Innymi stowy nie
moze wystapic¢ zysk.

4. Przecigtne miesi¢gczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytulu zatrudnienia
przy wykonywaniu dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego, za okres ostat-
nich 3 miesi¢cy, nie moze przekracza¢ 3-krotnoSci przeci¢tnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw ogloszonego przez Prezesa Glow-
nego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni (art. 9 ust. 1 pkt 2). W przeciwnym
wypadku dziatalno$¢ taka uznawana jest za dziatalno$¢ gospodarcza.

Limit 3-krotnosci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia dotyczy wy-
tacznie 0sob zatrudnionych przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej
pozytku publicznego. Nie ma zastosowania do osob, ktdérych obowiazki dotycza
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wylacznie wykonywania zadan wchodzacych w zakres dziatalno$ci nicodptatne;j
pozytku publicznego lub dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesénie nalezy podkre-
$li¢, ze norma wyrazona w art. 9 ust. 1 pkt 2 UoDPPiW odnosi si¢ rowniez do
sytuacji, w ktérych dana osoba jest zatrudniona przy wykonywaniu réznego ro-
dzaju obowiazkow, jezeli zaliczaja si¢ do nich czynnosci zwiazane wykonywa-
niem statutowej dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego (np. w zakres obo-
wiazkow danej osoby wchodza zaréwno dzialania zwiazane z dzialalno$cia
odptatna pozytku publicznego, dziatalnoScia nicodptatna pozytku publicznego
oraz dziatalnoscig gospodarcza).

Wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt. 2, powinno by¢ rozumia-
ne szeroko, zgodnie ze znaczeniem stownikowym, jako ,zaplata za co$§™*'.
W odniesieniu do wynagrodzenia z tytulu stosunku pracy, nalezy bra¢ pod uwagg
wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 183¢ § 2, ktére obejmuje nie tylko wyna-
grodzenie zasadnicze, ale i wszystkie pozostate sktadniki, bez wzgledu na ich
nazwg i charakter, a takze inne $wiadczenia zwiazane z praca, przyznawane pra-
cownikom w formie pieni¢znej lub w innej formie niz pieni¢zna (w szczegdlno-
$ci, premie, nagrody, dodatki).

W przypadku, gdy osoba fizyczna, nieprowadzaca dziatalnosci gospodar-
czej otrzymuje wynagrodzenie zarowno z tytutu stosunku pracy, jak i dodatko-
wej umowy (zlecenie dzieto), ustalajac zgodnos$¢ z limitem okre§lonym w art. 9
ust. 1, nalezy te wynagrodzenia sumowac. Warto zwroci¢ uwagg, ze taka sytu-
acja moze niekiedy $wiadczy¢ o naruszeniu przepisow kodeksu pracy. W $wie-
tle orzecznictwa, zatrudnianie pracownikOw poza normalnym czasem pracy na
podstawie uméw cywilnoprawnych przy pracach tego samego rodzaju, co obje-
te stosunkiem pracy, narusza przepisy o czasie pracy w godzinach nadlicz-
bowych™.

5. Jak zostalo zasygnalizowane®, UoDPPiW wylaczyta (na zasadzie wyjatku
od reguly) dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego z zakresu dziatalnosci go-
spodarczej, przy czym jak kazdy wyjatek, takze i ten nie moze by¢ rozumiany
rozszerzajaco. Odptatna dziatalno$¢ statutowa moze by¢ jedynie odptatna dziatal-
noscia pozytku publicznego. W doktrynie powszechnie dokonuje si¢ rozroéznienia
pomiedzy dziatalnos$cia statutowa, nie przynoszaca zysku, a gospodarcza, nasta-

21 N. Kowal, Komentarz do art. 9 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie (Dz.U.03.96.873), [w:] N. Kowal, Tworzenie i rejestracja organizacji po-
zytku publicznego. Komentarz, Zakamycze, 2005, Lex 2010.

22 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 1994 r., I PZP 13/94, OSNAPiUS 1994 Nr 3,
poz. 139.

3 Patrz — komentarz do art. 6.
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wiona na jego osiaganie’. Odplatna dzialalno$¢ pozytku publicznego stanowi
bowiem ustawowy wyjatek od reguty nieodptatnosci dziatalnosci statutowej. Jak
si¢ wydaje, brzmienie tych przepiséw oznacza, ze dziatalno$¢ pozytku publiczne-
go i dzialalno$¢ gospodarcza to dwa odrgbne rodzaje dziatalnosci. Dziatalnosé
odptatna pozytku publicznego nie moze by¢ jednoczesnie uwazana za dziatalnos¢
gospodarcza i odwrotnie. Uznanie, iz dana dziatalno$¢ moze by¢ jednoczesnie
dziatalnoscia odptatna pozytku publicznego i dziatalnoscia gospodarcza mogloby
w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia szeregu innych przepiséw ustawowych.
Chodzi tu w szczegdlnosci o kwestie przekazywania dotacji na dzialalnos¢ go-
spodarcza, ktére podlega zupetnie innym, obarczonym dodatkowymi obostrze-
niami, regulacjom, w szczegdlnosci z zakresu problematyki pomocy publiczne;j
(Szerzej — komentarz do art. 11).

Zatem gdy ztamano przestanki, o ktorych mowa w art. 9 ust. I w odniesieniu
do dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego wykonywanej w ramach zlecone-
go zadania publicznego, to dziatalno$¢ taka, jako dzialalno$¢ gospodarcza, nie
moze by¢ uznana za realizacj¢ zleconego zadania publicznego. Organy admini-
stracji publicznej, zlecajac realizacje zadania publicznego moga dofinansowac
badz sfinansowa¢ wykonanie tego zadania w ramach prowadzonej dziatalnosci
pozytku publicznego (odptatnej badz nieodptatnej), nie za$ dziatalnosci gos-
podarczej. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie moze by¢ dotowane na
podstawie UoDPPiW. Dlatego tez dziatalno$¢ odptatna wykonywana w ramach
zleconego zadania, przy ktorej zatrudniona byta osoba wynagradzana ponad
ustawowy limit lub pobierano optaty przewyzszajace koszty, jest sprzeczna
z tre§cia umowy zawartej z organem zlecajacym, niezaleznie od Zrddta finanso-
wania tej dziatalnoSci (czy jest to dotacja, czy tez $rodki wiasne wykonujacego
zadanie.

Ponadto, UoDPPiW narzuca na podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku
publicznego obowiazek rachunkowego wyodrgbnienia prowadzonych form dzia-
falnosci (zardwno odptatnej i nicodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, jak
i dziatalnosci gospodarczej) w stopniu umozliwiajacym okreslenie przychodow,
kosztow i wynikow, z zastrzezeniem przepisow o rachunkowosci (patrz. art. 10
ust. 1). Majac na uwadze te przepisy nalezy stwierdzié, ze traktowanie dziatalno-
$ci odplatnej pozytku publicznego prowadzonej z naruszeniem art. 9 jako dziatal-
nosci stanowiacej jednoczesnie dziatalno$¢ pozytku publicznego jak i dziatalnos¢
gospodarcza nie jest wlasciwe.

# Rozroéznienie to pod znakiem zapytania postawil jednak Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 grud-
nia 2009 r. (I PK 123/09) oraz wydany bezposrednio po nim wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
14 grudnia 2009 r. (I PK 108/09), ktory przez dzialalno$¢ statutowa rozumie kazda dziatalnosc
prowadzona zgodnie ze statutem, w tym dzialalno§¢ uboczna.
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6. Pobieranie przez organizacje pozarzadowe wynagrodzen moze odbywac si¢
w ramach dziatalno$ci gospodarczej lub w ramach odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego. W mysl art. 14. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
przedsigbiorca nie bedacy osoba fizyczna moze podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza
po uzyskaniu wpisu do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sado-
wym. Oznacza to, ze przed uzyskaniem tego wpisu organizacja pozarzadowa nie
moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej. W zwiazku z tym, organizacje poza-
rzadowe nie wpisane do rejestru przedsigbiorcow, figurujace jedynie w Rejestrze
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz pu-
blicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (ktory jest odrgbnym od rejestru przedsig-
biorcow rejestrem KRS), moga pobiera¢ wynagrodzenia jedynie w ramach od-
platnej dziatalnosci pozytku publicznego, o ile ich statut przewiduje prowadzenie
takiej dziatalnosci.

W przypadku podmiotéw figurujacych jedynie w Rejestrze stowarzyszen, in-
nych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej (ktory jest odrgbnym od rejestru przedsigbiorcoOw rejestrem
KRS) moze by¢é mowa tylko o prowadzeniu odptatnej dziatalnosci pozytku pu-
blicznego, poniewaz podmioty te nie sa przedsigbiorcami i nie mogg prowadzié
dziatalno$ci gospodarczej. Organizacje nie bgdace przedsigbiorcami moga pro-
wadzi¢ odptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego jezeli jest to zgodne z postano-
wieniami statutu i odpowiada przestankom z art. § UoDPPiW.

6. Zgodnie z art. 9 ust. la organ administracji publicznej, ktory w trakcie kon-
troli (w tym takze kontroli prawidlowosci realizacji zadania publicznego) stwier-
dzi okolicznos¢, o ktorej mowa w ust. 1, ma obowiazek wezwac organizacje lub
podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 pkt 2—4 do ztozenia wniosku o wpis do reje-
stru przedsigbiorcow dziatalnosci danego rodzaju w terminie 30 dni od dnia we-
zwania.

Jezeli wezwana organizacja nie wykaze organowi administracji publicznej,
ze ztozyta przedmiotowy wniosek, organ administracji publicznej ma obowiazek
poinformowa¢ wilasciwy dla tej organizacji sad rejestrowy o prowadzeniu przez
nig dziatalnos$ci gospodarczej.

7. Art. 9 ust. 3 ustanawia zakaz prowadzenia odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego i dziatalno$ci gospodarczej w odniesieniu do tego samego przedmio-
tu dziatalnosci. Nie istnieje natomiast podobny zakaz w stosunku do dziatalnos$ci
odptatnej i nicodptatnej pozytku publicznego. Oznacza to, ze brak jest przeszkod
prawnych, aby organizacja pozarzadowa posiadala w statucie postanowienie
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o tym, ze poszczegolne dziatania (w ramach dziatalnosci pozytku publicznego)
moze prowadzi¢ zarbwno odpftatnie jak i nicodptatnie.

Ustawa nie zawiera tez zakazu prowadzenia statutowej dziatalnosci nieod-
platnej oraz dziatalno$ci gospodarczej w odniesieniu do tego samego przedmiotu
dziatalnosci. Art. 10. ust. 1. przewiduje jedynie konieczno$¢ rachunkowego wy-
odrgbnienia nieodptatnej i odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego w stopniu
umozliwiajacym okreslenie przychodow, kosztow i wynikdow, z zastrzezeniem
przepis6w o rachunkowosci (patrz — komentarz do art. 10).

Art. 10.
1. Prowadzenie przez organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 pkt 2—4:
1) nieodplatnej dzialalno$ci pozytku publicznego,
2) odplatnej dzialalnosci pozytku publicznego lub
3) dzialalno$ci gospodarczej
— wymaga rachunkowego wyodre¢bnienia tych form dzialalnos$ci w stopniu
umozliwiajagcym okre$lenie przychodoéw, kosztow i wynikéow kazdej z tych
dzialalnoSci, z zastrzezeniem przepiséw o rachunkowosci.
2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku organizacyjnego
wyodrebnienia dzialalnosci pozytku publicznego.
3. Zakres prowadzonej dzialalno$ci nieodplatnej lub odplatnej pozytku
publicznego organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 okreslaja w statucie lub w innym akcie wewnetrznym.

UoDPPiW narzuca na podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publiczne-
go obowiazek organizacyjnego i rachunkowego wyodrgbnienia prowadzonych
form dziatalnosci (zaré6wno odplatnej i nicodptatnej dziatalnosci pozytku pub-
licznego, jak i dziatalnosci gospodarczej) w stopniu umozliwiajacym okreslenie
przychodéw, kosztow i wynikoéw, z zastrzezeniem przepisow o rachunkowosci
(art. 10 ust. 1 i 2). Ponadto, art. 10 ust. 3 stanowi, ze organizacje pozarzadowe
i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 maja obowiazek okresla¢ w statucie lub
w innym akcie wewngtrznym zakres prowadzonej dziatalnosci nieodptatnej lub
odptatnej pozytku publicznego.

Jesli organizacja pozarzadowa zamierza w ramach dzialalnosci odptatnej
pozytku publicznego pobiera¢ opflaty, to musi to by¢ rachunkowo wyodrgbnione
w stopniu umozliwiajacym okreslenie przychodow, kosztow i wynikow, zgodnie
z art. 10 ust. 1 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Jezeli
przyjeta polityka rachunkowosci nie pozwala na wyodrgbnienie prowadzonej
dziatalnosci odptatnej i nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, w stopniu
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umozliwiajacym okreslenie przychodow, kosztow i wynikow, to prowadzenie
dziatalnosci odptatnej w sposéb zgodny z ustawa nie jest mozliwe.

Rozdzial 2
Prowadzenie dzialalno$ci pozytku publicznego
na podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych

Art. 11.

1. Organy administracji publicznej:

1) wspieraja w sferze, o ktéorej mowa w art. 4, realizacj¢ zadan pu-
blicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienio-
ne w art. 3 ust. 3, prowadzace dzialalno$¢ statutowa w danej dzie-
dzinie;

2) powierzaja w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4,
realizacje¢ zadan publicznych organizacjom pozarzadowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, prowadzacym dzialalno$¢
statutowa w danej dziedzinie.

2. Wspieranie oraz powierzanie, o ktéorych mowa w ust. 1, odbywa si¢ po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba ze przepisy odrebne
przewiduja inny tryb zlecania.
2a. Obstuga konkursu, o ktorym mowa w ust. 2, moze by¢ zlecona or-

ganizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3.

3. W otwartym konkursie ofert, o ktéorym mowa w ust. 2, uczestnicza orga-
nizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3.

4. Wybor zlecenia realizacji zadan publicznych w trybie, o0 ktérym mowa
w ust. 2, lub w innym trybie okreslonym w odre¢bnych przepisach, naste-
puje w sposob zapewniajacy wysoka jako$¢ wykonania danego zadania.

5. Wspieranie oraz powierzanie zadan, o ktérych mowa w ust. 1, moze
nastapi¢ na zasadach i w trybie przepiséw o partnerstwie publiczno-
prywatnym albo na podstawie uméw migedzynarodowych, jezZeli na reali-
zacje okreslonego zadania publicznego beda przekazywane niepodlega-
jace zwrotowi Srodki ze zrodel zagranicznych.

1. W mysl art. 11 ust. 4 wybor zlecenia realizacji zadan publicznych w trybie
otwartego konkursu ofert lub w innym trybie, okres§lonym w odregbnych przepi-
sach, nastgpuje w sposob zapewniajacy wysoka jakos¢ wykonania danego zada-
nia. Przez odrgbne przepisy nalezy rozumie¢ procedury, zgodnie z ktorymi moz-
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liwe jest osiagniecie analogicznego celu, co w przypadku zlecania zadan w dro-
dze otwartego konkursu ofert — tj. sfinansowania przez organ administracji pu-
blicznej wykonania dziatan, ktore mieszcza si¢ w zakresie sfery zadan publicz-
nych. Taki tryb odrgbny przewiduje np. art. 11a, 11b, 11c i 19b UoDPPiW.

Podobne cele moga by¢ zrealizowane poprzez tryb ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759), jed-
nakze nalezy zauwazy¢, ze w ramach procedur przewidzianych tym aktem praw-
nym organy administracji publicznej, jako zamawiajacy, zawieraja wykonawca-
mi umowy odptatne, ktdrych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budow-
lane (art. 2 pkt 13 Prawa zamowien publicznych). Przy tym krag podmiotow,
ktore w danym postgpowaniu moga si¢ ubiega¢ o udzielenie zamdéwienia nie
moze by¢ ograniczony do podmiotéw prowadzacych dziatalno$é pozytku pu-
blicznego, gdyz Prawo zamdéwien publicznych nie przewiduje mozliwosci takiego
sformutowania warunkow zamowienia.

Warto podkresli¢, ze przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 22 stycznia 2010 .
0 zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r., Nr 28, poz. 146), art. 11 ust. 4 miat nastg-
pujace brzmienie: ,,Powierzenie, zadan publicznych, moze nastagpi¢ w innym
trybie niz okreslony w ust. 2 (tryb otwartego konkursu ofert), jezeli dane zadania
mozna zrealizowa¢ efektywniej w inny sposob okreslony w odrebnych przepi-
sach, w szczegdlnosci poprzez zakup ustug na zasadach i w trybie okreslonych
w przepisach o zamdwieniach publicznych, przy poréwnywalnosci metod kalku-
lacji kosztow oraz poréwnywalnosci opodatkowania”. Tryb zamdwien publicz-
nych byl wigc uznawany za alternatywe w stosunku do tylko jednej formy zleca-
nia zadan — tj. do powierzenia zadan.

Obecnie ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie
odwoluje si¢ juz do trybu zamowien publicznych. W dalszym ciagu jednak dopa-
trzy¢ si¢ mozna analogii tej procedury z powierzaniem (finansowaniem) realizacji
zadan publicznych, ze wzgledu na wspomniany wyzej element odptatnosci
umoéw, o ktorym mowa w art. 2 pkt 13 Prawa zamdowien publicznych. W przy-
padku formy wspierania, faczacej si¢ z jedynie cz¢$ciowym dofinansowaniem nie
mozna mowi¢ o pelnej odptatnosci.

Pomimo tych podobienstw, tryb zamoéwien publicznych nie stanowi zlecania
zadan publicznych w rozumieniu art. 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie. Inny jest bowiem katalog podmiotéw, z ktérymi mozna
zawiera¢ umowe w ramach kazdego z trybow. Inny jest rowniez zakres dziatan,
ktére mozna w ich ramach sfinansowaé (zamowienia publiczne nie sa ograniczo-
ne do sfery zadan publicznych). Ponadto zleceniobiorcy w obu trybach realizuja
swoje zobowiazania w zakresie réznych form dziatalnosci: zlecone zadania pu-
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bliczne — wylacznie w ramach dziatalnosci pozytku publicznego, realizacja za-
moéwien publicznych — co do zasady w ramach dziatalnosci gospodarcze;j.
W ramach zlecania zdania publicznego udzielana jest dotacja, natomiast w trybie
zamoOwien publicznych wynagrodzenie o charakterze cywilnoprawnym.

Nie oznacza to jednak, ze tych samych skutkdw nie mozna osiagnaé przy
pomocy zlecania zadan publicznych i procedury zamdéwien publicznych. W za-
lezno$ci od potrzeb organu administracji publicznej uzy¢ mozna kazdego z tych
instrumentow. Podstawa prawna do dokonania tego wyboru nie jest jednak art. 11
ust. 4 UoDPPiW (ktéry odnosi si¢ do wyboru odpowiedniej procedury zlecania
zadan publicznych). Mozliwo$¢ wytonienia wykonawcy w trybie Prawa zamo-
wien publicznych wynika z samej tej ustawy. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie
zasadnicze réznice pomigdzy tymi procedurami, w szczegdlnosci fakt, ze zakup
rzeczy lub ustug w trybie zamowien publicznych nie jest zleceniem realizacji
zadania publicznego. Organizacje pozarzadowe i inne podmioty prowadzace
dziatalno$¢ pozytku publicznego nie sa bowiem jedynymi, ani nawet gtownymi
adresatami procedur przewidzianych w Prawie zamowien publicznych.

2. Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych nie dofinansowana ze $rodkow pu-
blicznych nie podlega ograniczeniom zwigzanym z taczeniem dziatalnosci réznego
rodzaju (odptatnej, nicodplatnej gospodarczej) w ramach jednego przedsigwzigcia
(np. imprezy organizowanej w ramach dziatalnosci gospodarczej i potaczonej
z akcja charytatywna). Warto przypomnieé, ze nie oznacza to braku jakichkolwiek
ograniczen w prowadzeniu poszczegdlnych form dziatalno$ci (wynikaja one cho-
ciazby z art. 9 i 10). Jednak sytuacja ksztattuje si¢ inaczej, w przypadku realizacji
zadan zlecanych przez organy administracji publicznej w rozumieniu art. 11 ust. 1
pkt. 1 UoDPPiW. W przypadku, gdy dziatalnos¢ odptatna pozytku publicznego
wykonywana w ramach zleconego zadania publicznego narusza postanowienia
art. 9 ust. 1, to jako dziatalno$¢ gospodarcza, nie moze by¢ uznana za realizacje
zleconego zadania publicznego. Organy administracji publicznej, zlecajac realizacje
zadania publicznego moga sfinansowaé¢ badz dofinansowa¢ wykonanie tego za-
dania w ramach prowadzonej dziatalnos$ci pozytku publicznego (odptatnej badz
nieodpftatnej), nie za$§ dziatalnosci gospodarczej. Prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej nie moze by¢ dotowane na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Dlatego tez wszelka dziatalno$¢ odptatna wykonywana
w ramach zleconego zadania, musi by¢ dziatalno$cia odptatna pozytku publicznego.
Zlecone zadanie publiczne traktowane jest jako cato$¢ — wszystko to, co jest przed-
miotem oferty realizacji zadania publicznego a nastgpnie umowy o zlecenie realiza-
¢ji zadania publicznego musi by¢ realizowane w ramach dziatalnosci pozytku pu-
blicznego (patrz tez komentarz do art. 9).
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3. Nie nalezy utozsamiac trybu (procedury) zlecania zadan publicznych z prze-
pisami o charakterze materialno prawnym. Z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.),
wynika, ze w celu wykonywania zadan gmina moze zawiera¢é umowy z innymi
podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi. Poniewaz ustawa o samo-
rzadzie gminnym nie zawiera przepisOw proceduralnych dotyczacych trybu za-
wierania tych umow, nalezy stosowac procedury zawarte w przepisach odrgbnych
— w szczegolnosci tryb otwartego konkursu ofert, w rozumieniu UoDPPiW, beda-
cy podstawowym trybem przekazywania dotacji celowych na realizacje zadan
publicznych (art. 11 ust. 2).

4. W $wietle art. 11 ust. 2a obstuga otwartego konkursu ofert moze by¢ zleco-
na organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3.
Brzmienie tego przepisu jest nieprecyzyjne. UoDPPiW nie definiuje pojgcia ,,0b-
shuga konkursu” ani tez nie ustanawia procedur jej zlecania. Jednakze wyktadnia
art. 11 ust. 2a powinna by¢ dokonana w oparciu o catoksztalt ustawy o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. W szczegdlno$ci nie moze przeciw-
stawia¢ si¢ nie budzacym watpliwos$ci postanowieniom tej ustawy. ,,Obstuga” nie
moze wigc obejmowac czynnosci co do ktorych ustawa wyraznie przewiduje
kompetencje organu administracji publicznej. Do tych wytacznych kompetencji
nalezy: ogloszenie otwartego konkursu ofert (art. 13 ust. 1), powotanie komisji
konkursowej (art. 15 ust. 2a), rozpatrzenie ofert i ich wybor (art. 15 ust. 1). Zatem
kluczowe dziatania zwiazane z przeprowadzeniem otwartego konkursu ofert nie
moga by¢ przedmiotem zlecenia o ktorym mowi art. 11 ust. 2a.

Potoczne rozumienie stowa ,,obstuga” wiaze si¢ w wykonywaniem czynno$ci
o charakterze technicznym, pomocniczym. Odpowiada to zakresowi czynnosci
zwiazanych z przeprowadzeniem konkursu, ktory pozostaje po wykluczeniu
kompetencji zastrzezonych w ustawie dla organu administracji publicznej. W gre
moga wchodzi¢ np. takie dziatania jak: przygotowanie posiedzenia komisji, pro-
wadzenie infolinii. Ich katalog nie jest okreslony w ustawie i zalezy od specyfiki
konkretnego danego konkursu.

Wydaje si¢ jednak, ze zlecanie czynno$ci o charakterze obstugowym nie
zawsze bedzie uzasadnione. Nalezy bowiem pamigtaé, ze UoDPPiW w art. 5
odwoluje si¢ do efektywnosci jako jednej z zasad wspotpracy. Takze ustawa
o finansach publicznych w art. 44 ust. 3 odwotuje si¢ do zasady efektywnosci,
nakazujac dokonywanie wydatkow publicznych w sposdb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz
optymalnego doboru metod i $rodkéw shuzacych osiagnigciu zatozonych celow.
Jezeli za§ w celu dokonania wydatku publicznego (przekazania dotacji w trybie
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otwartego konkursu ofert) dokonuje si¢ innego wydatku publicznego (zlecenie
obstugi konkursu), to nalezy w konkretnym przypadku rozwazy¢ to punktu
widzenia powyzszej zasady.

Art. 11a.

W razie wystapienia kleski Zywiolowej, katastrofy naturalnej lub awarii tech-
nicznej, w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie
Kleski zywiolowej (Dz.U. Nr 62, poz. 558, z p6zn. zm.), w kraju lub poza jego
granicami organ administracji publicznej, w celu zapobiezenia ich skutkom,
moze zleca¢ organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 realizacj¢ zadania publicznego z pominig¢ciem otwartego kon-
kursu ofert. Przepisy art. 43, art. 47, art. 151 oraz art. 221 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz niektorych innych ustaw okreélita szczegolne
okolicznosci umozliwiajace zlecanie zadan publicznych z pominigciem otwartego
konkursu ofert. Do przepisoéw tych nalezy zaliczy¢ art. 11a, 11bi 11¢ UoDPPiW.

Pierwszy z wymienionych przepisow ma najszerszy zakres jesli chodzi o or-
gany, ktore moga go stosowaé. W mysl art. 11a w razie wystapienia kleski zywio-
towej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, w rozumieniu art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz.U. Nr 62,
poz. 558, z pézn. zm.), zarowno w kraju jak i poza jego granicami, kazdy organ
administracji publicznej, moze zleci¢ organizacjom pozarzadowym oraz podmio-
tom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacj¢ zadania publicznego z pominigciem
otwartego konkursu ofert — w celu zapobiezenia skutkom tych zdarzen.

Art. 11b przyznaje odrebne uprawnienie Prezesowi Rady Ministréw, ktory
roOwniez moze pominaé procedure otwartego konkursu ofert jezeli zleca zadanie
publiczne organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 — ktorego realizacja jest to niezbedna ze wzgledu na ochrong zycia lub
zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na wazny interes spoteczny lub wazny interes
publiczny. W tym przypadku nie musi nastapi¢ zadna z okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 11a. Ocena czy zaistnialy przestanki zastosowania tego przepisu
nalezy do Premiera.

Trzecia mozliwos$¢ opiera si¢ na art. 11c, w mysl ktoérego Minister wlasciwy
do spraw wewngtrznych, moze pominaé otwarty konkurs ofert, zlecajac zadanie
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z zakresu ochrony ludnosci i ratownictwa, ale wytacznie wtedy, gdy oferentem
jest podmiot z okreslonego w ustawie katalogu, tzn:
a) specjalistyczne stowarzyszenie o zasiggu ogdlnokrajowym okreslonym
w art. 40 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, lub
b) jednostka ochrony przeciwpozarowej, o ktdrej mowa w art. 15 pkt 61 7
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U.
72009 r. Nr 178, poz. 1380), lub
c) Polski Czerwony Krzyz.

Przepis ten nie dotyczy wigc wszystkich organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3.

Kazdy z powyzszych przepisow ma na celu przyspieszenie realizacji zadan,
ktore ze wzgledu na szczegdlny charakter musza zostaé zrealizowane niezwtocz-
nie — np. w sytuacji wystapienia powodzi.

Warto podkresli¢, ze mimo, iz organ zlecajacy zadanie nie ogtasza konkursu,
to zastosowanie znajduja pozostate przepisy dotyczace zlecania zadan — w szcze-
gblnosci dotyczace wzoru oferty, umowy o realizacji zadania publicznego oraz
sprawozdania z jego realizacji.

Art. 11b.
Prezes Rady Ministréw, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na ochrong zycia
lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na wazny interes spoleczny lub wazny
interes publiczny, moze zleca¢ organizacjom pozarzadowym oraz podmio-
tom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacj¢ zadan publicznych z pominig-
ciem otwartego konkursu ofert. Przepisy art. 43, art. 47 oraz art. 151 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio.

Patrz — komentarz do art. 11a.

Art. 11c.
Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, w przypadkach dotyczacych
zadan z zakresu ochrony ludnosci i ratownictwa, moze zlecaé specjalistycz-
nym stowarzyszeniom o zasiggu ogélnokrajowym okreSlonym w art. 40
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, jednostkom ochrony przeciwpo-
zarowej, o ktorych mowa w art. 15 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 oraz z 2010 r.
Nr 57, poz. 353), oraz Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi realizacj¢ zadan
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publicznych z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert. Przepisy art. 43,
art. 47 oraz art. 151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych stosuje si¢ odpowiednio.

Patrz — komentarz do art. 11a.

Art. 12.

1. Organizacja pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
moga z wlasnej inicjatywy zlozy¢ wniosek o realizacj¢ zadania publicz-
nego, takze takiego, ktére jest realizowane dotychczas w inny sposéb,
w tym przez organy administracji publicznej. Wniosek zawiera w szcze-
goblInosci:

1) opis zadania publicznego przeznaczonego do realizacji;
2) szacunkow3 kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego.

2. W przypadKku, o ktérym mowa w ust. 1, organ administracji publicznej,
w terminie nieprzekraczajacym 1 miesigca od dnia wplynigcia wniosku:
1) rozpatruje celowos¢ realizacji zadania publicznego przez organiza-

cje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorac

pod uwage:

a) stopien, w jakim wniosek odpowiada priorytetowym zadaniom
publicznym, okre§lonym w programie wspoélpracy z organi-
zacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3,

b) zapewnienie wysokiej jako$ci wykonania danego zadania,

¢) Srodki dostepne na realizacje¢ zadan publicznych,

d) Kkorzysci wynikajace z realizacji zadania publicznego przez orga-
nizacje¢ pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3;

2) informuje o podjetym rozstrzygnieciu, a w przypadku stwierdzenia
celowosci realizacji zadania publicznego informuje skladajacego wnio-

sek o trybie zlecenia zadania publicznego, o ktérym mowa w art. 11

ust. 2, oraz o terminie ogloszenia otwartego konkursu ofert.

Whiosek, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 zastapit oferte sktadana z inicjaty-
wy organizacji, ktora funkcjonowala przed wejéciem w zycie ustawy z dnia
22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz niektorych innych ustaw. Nowelizacja zmniejszyta wymogi
wobec zgloszenia inicjatywy realizacji zadania publicznego zlecanego w drodze
otwartego konkursu ofert. Wniosek moze zawiera¢ jedynie czg$¢ informacji,
ktére znajduja si¢ w ofertach — tj. opis zadania publicznego przeznaczonego do
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realizacji i szacunkowa kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego. Wy-
mogi tre§ciowe z art. 12 ust. 1 stanowia minimum. Wnioskujac a minori ad maius
— nie narusza przepisoOw ustawy bardziej szczegdlowe opisanie zadania publicz-
nego, w szczegolnosci sporzadzone wedhug wzoru oferty okreslonego w rozpo-
rzadzeniu wykonawczym do art. 19. W odréznieniu od oferty, wniosek nie wiaze
podmiotu, ktory go sktada.

Po wplynigciu wniosku, organ rozpatruje go uwzgledniajac kryteria, o kto-
rych mowa w art. 12 pkt. 2. Nalezy podkresli¢, ze rozpatrywanie wniosku polega
nie tylko na jego merytorycznej ocenie, ale takze rozwazeniu przestanek nieza-
leznych od wnioskodawcy, w szczegdlnosci — srodkow dostepnych na realizacje
zadan publicznych.

Art. 13.
1. Organ administracji publicznej zamierzajacy zleci¢ realizacj¢ zadania
publicznego organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym

w art. 3 ust. 3, oglasza otwarty konkurs ofert. Termin do skladania ofert

nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego oglosze-

nia, o ktérym mowa w ust. 3.

2. Ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje o:

1) rodzaju zadania;

2) wysokosci Srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego
zadania;

3) zasadach przyznawania dotacji;

4) terminach i warunkach realizacji zadania;

5) terminie skladania ofert;

6) trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie
dokonania wyboru ofert;

7) zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku oglo-
szenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach
publicznych tego samego rodzaju i zwiazanych z nimi kosztami,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych or-
ganizacjom pozarzagdowym i podmiotom, o ktéorych mowa w art. 3
ust. 3.

3. Otwarty konkurs ofert oglasza si¢:

1) w Biuletynie Informacji Publicznej;

2) w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczo-
nym na zamieszczanie ogloszen;

3) na stronie internetowej organu administracji publicznej.
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4. Ogloszenie otwartego konkursu ofert mozna takze zamiesci¢ w dzienni-
ku lub tygodniku o zasiggu ogélnopolskim, regionalnym lub lokalnym,
w zaleznos$ci od rodzaju zadania publicznego.

5. Ogloszenie otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
w roku nastgpnym moze nastapic¢ na podstawie projektu uchwaly budze-
towej przekazanego organowi stanowiacemu jednostki samorzadu tery-
torialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o finansach
publicznych.

1. W mysl art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pdzn.
zm.), wspélpraca organéw administracji publicznej z organizacjami pozarza-
dowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, w tym w zakresie zle-
cania realizacji zadan publicznych, powinna odbywa¢ si¢ na zasadach: pomoc-
niczo$ci, suwerenno$ci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji
i jawnosci.

Otwarty konkurs ofert stanowi rodzaj przetargu w rozumieniu przepiséw ko-
deksu cywilnego. W przypadku oglaszania konkursu z warunkowym przyzna-
niem dotacji, uzaleznionym od przyznania odpowiednich $rodkéw budzetowych
(co moze mie¢ miejsce w przypadku konkursow wieloletnich lub konkursow
oglaszanych na podstawie projektu uchwaty budzetowej), nalezy stosowac odpo-
wiednio przepisy k.c. o przetargu, w szczegdlnosci art. 701 § 3, stanowiacy, ze
ogloszenie, a takze warunki aukcji albo przetargu moga by¢ zmienione lub odwo-
fane tylko wtedy, gdy zastrzezono to w ich tresci. Przepisy k.c. maja zastosowa-
nie w zakresie, w jakim nie sa sprzeczne z przepisami UoDPPiW.

Nalezy przy tym pamigtac, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ogloszenie otwartego
konkursu ofert powinno zawiera¢ m.in. informacje o: wysokosci $rodkow
publicznych przeznaczonych na realizacj¢ tego zadania (pkt 2), zasadach przy-
znawania dotacji (pkt 3) oraz o terminach i warunkach realizacji zadania
(pkt 4). Tym samym, w odniesieniu do otwartych konkurséw ofert ogtaszanych
na podstawie projektu uchwaty budzetowej, ogloszenie z zastrzezeniem, ze
zawarcie umowy i przyznanie dotacji nastapi pod warunkiem przyznania sto-
sownych $rodkéw w budzecie, musi uwzglednia¢ wyzej wymienione postano-
wienia. Jak si¢ wydaje, dokonanie takiego zastrzezenia w ogloszeniu otwartego
konkursu ofert nie stoi w sprzecznosci z ustawa o finansach publicznych, ktora
nie reguluje w kwestii technicznych zwiazanych z oglaszaniem otwartego kon-
kursu ofert, koncentrujac si¢ na przyznawaniu, rozliczaniu i prawidtowosci
wykorzystania dotacji.
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2. W mysl art. 16. ust. 3. UoDPPiW, umowa o wspieranie lub o powierzenie
zadania publicznego moze by¢ zawarta na czas realizacji zadania lub na czas
okreslony.

Pierwotne brzmienie tego przepisu zawieralo ograniczanie czasowe dla
umow o powierzanie zadania (mogty by¢ zawierane na czas okreslony, nie dtuz-
szy niz 3 lata). Zatem juz na etapie tworzenia ustawy intencja ustawodawcy byto
dopuszczenie zlecania zadan publicznych, ktorych czas realizacji przekraczatby
okres 1 roku. Kolejna zmiana brzmienia art. 16 ust. 3 zostata wprowadzona usta-
wa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2005 r.,
Nr 169, poz. 1420). Zmiana ta uznana zostala za zniesienie ograniczenia czaso-
wego™, choé¢ w praktyce zdarzaly si¢ watpliwosci, czy zlecanie zadan o charakte-
rze wieloletnim byto dopuszczalne.

Po wejsciu w zycie nowelizacji UoDPPiW z dnia 22 stycznia 2010 r. mozli-
wo$¢ zlecania zadan o charakterze wieloletnim zostala ponownie ograniczona
terminem S-letnim. Zostalo to podyktowane m.in. wiaczeniem zlecania zadan
z zakresu pomocy spotecznej w zakres regulacji ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Na mocy art. 33 ust. 4. z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz.U., z 2009 r., Nr 175, poz. 1362 z pdézn. zm.) umowg
o realizacje¢ zadania z zakresu pomocy spotecznej zawierato si¢ na czas okreslo-
ny, uzalezniony od rodzaju zleconego zadania, nie dhuzszy jednak niz 5 lat.
Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie, rozciagnela t¢ regulacje na wszystkie zadania pu-
bliczne, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 UoDPPiW. Art. 16 ust. 3, uzyskal nasteg-
pujace brzmienie: ,,Umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o po-
wierzenie realizacji zadania publicznego moze byé zawarta na czas realizacji
zadania lub na czas okres$lony, nie dluzszy niz 5 lat”. Przepis ma na celu wyrazne
wskazanie, Ze zlecanie zadan o charakterze wieloletnim jest dozwolone.

Art. 14.
1. Oferta zlozona w trybie, o0 ktorym mowa w art. 11 ust. 2 lub w art. 19a
ust. 1 zawiera w szczegélnoSci:
1) szczegolowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego
do realizacji;
2) termin i miejsce realizacji zadania publicznego;
3) Kkalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego;

M. Bitner, A. Koztowska, M. Kulesza,. Komentarz do art. 42 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U.05.169.1420), [w:] M. Bitner, A. Koztowska, M. Ku-
lesza, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC, 2006,
Lex 2010).
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4) informacj¢ o wczeSniejszej dzialalnos$ci organizacji pozarzadowej
lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 skladajacych oferte
w zakresie, ktorego dotyczy zadanie publiczne;

5) informacj¢ o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych za-
pewniajacych wykonanie zadania publicznego oraz o planowanej
wysokosci Srodkéw finansowych na realizacj¢ danego zadania po-
chodzacych z innych zZrédel;

6) deklaracje o zamiarze odplatnego lub nieodplatnego wykonania za-
dania publicznego.

2. Dwie lub wigcej organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 dzialajace wspolnie moga zlozy¢ oferte wspélna.

3. Oferta wspélna wskazuje:

1) jakie dzialania w ramach realizacji zadania publicznego beda wyko-
nywa¢é poszczegélne organizacje pozarzadowe lub podmioty wymie-
nione w art. 3 ust. 3;

2) sposob reprezentacji podmiotéow, o ktorych mowa w ust. 2, wobec
organu administracji publicznej.

4. Umowe zawarta miedzy organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, okreslajaca zakres ich $wiadczen skla-
dajacych si¢ na realizacj¢ zadania publicznego, zalacza si¢ do umowy
o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji
zadania publicznego.

5. Organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 skla-
dajace ofert¢ wspolna ponosza odpowiedzialnos$¢ solidarna za zobowig-
zania, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1.

Ustawodawca postuzyt si¢ cywilnoprawna instytucja oferty, co ma swoje
konsekwencje takze na gruncie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykona-
nia tego zadania (Dz.U. z 2011, Nr 6, poz. 25). Wzor oferty przewiduje obowia-
zek wskazywania przez oferenta terminu zwiazania oferta.

W mysl. art. 66 Kodeksu cywilnego, oswiadczenie drugiej stronie woli za-
warcia umowy stanowi oferte, jezeli okresla istotne postanowienia tej umowy.
Jezeli oferent nie oznaczyt w ofercie terminu, w ciagu ktorego oczekiwa¢ bgdzie
odpowiedzi, oferta zlozona w obecnosci drugiej strony albo za pomoca $rodka
bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglo$¢ przestaje wigza¢, gdy nie zo-
stanie przyjgta niezwlocznie; ztozona w inny sposdb przestaje wigzac¢ z uptywem
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czasu, w ktorym sktadajacy ofert¢ mogt w zwyklym toku czynnosci otrzymac
odpowiedz wystana bez nieuzasadnionego opo6znienia.

Tryb otwartego konkursu ofert stanowi specyficzna procedurg, ktora unie-
mozliwia niezwloczne udzielenie odpowiedzi na nadestana oferta. Oferta, o ktdrej
mowa w art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego,
cho¢ ma szczegdlny charakter, to jednak jest oparta na konstrukcji cywilnopraw-
nej. Poniewaz z konstrukcji oferty jako takiej wynika, ze jest ona dla sktadajace-
g0 ja wiazaca, a przyjmujacy ofert¢ w terminie ma co do zasady roszczenie
o wykonanie zawartych w niej postanowien, prawo cywilne precyzyjnie reguluje
zasady zwiazania oferta. Kwestie terminu zwiazania oferta uregulowane sa roznie
(w zaleznosci od okolicznos$ci, w jakich oferta jest sktadana, czy tez stron poten-
cjalnego stosunku prawnego, np.: obrot profesjonalny, stosunki pomigdzy przed-
sigbiorca a konsumentem). Dlatego tez w przypadku ofert, o ktéorych mowa usta-
wie w UoDPPiW, ustawodawca zdecydowat si¢ wprowadzi¢ do wzoru oferty
obligatoryjne okreslenie terminu zwigzania oferta. Niepozadana bylaby bowiem
sytuacja, w ktorej oferta przestaje wiaza¢ przed rozstrzygnigciem konkursu (tak,
zgodnie z k.c., byloby w braku zastrzezenia terminu), ani tez gdyby organizacja
byta nia zwiazana przez okres dtuzszy niz wynikajace z mozliwosci czy celowo-
$ci wykonania danego zadania publicznego.

Warto nadmieni¢, ze w mysl art. 13 ust. 2, pkt 4, 51 6 ogloszenie otwartego
konkursu ofert powinno zawiera¢ m.in. informacje o: terminach i warunkach
realizacji zadania (pkt 4), terminie sktadania ofert (pkt 5), terminie, trybie i kryte-
riach stosowanych przy dokonywaniu wyboru oferty (pkt 6). Nalezy zatem przy-
ja¢, ze organizacja powinna wskaza¢ taki termin zwiazania oferta (o ktérym
mowa we wzorze oferty), ktory bedzie nie krotszy niz termin wyboru oferty
wskazany w ogloszeniu (o ktorym mowa w art. 13 ust. 2 pkt 6), i nie dtuzszy niz
taki, w ktorym wykonanie konkretnego zadania publicznego moze zostaé przez
nig rozpoczg¢te, przy czym ta druga przestanka zalezy od swobodnego uznania
organizacji.

Nie ma jednak przeszkdd prawnych, aby w ogloszeniu konkursu, organ ad-
ministracji publicznej zawart wymogi, lub chociaz rekomendacje dotyczace ter-
minu zwiazania oferta, zwiazane z przewidywanym czasem potrzebnym na wyto-
nienie oferty i zawarcie umowy.

Art. 15.
1. Organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert:
1) ocenia mozliwo$¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje
pozarzadow3q lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3;
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2)

3)

4)

3)

6)

ocenia przedstawiona kalkulacj¢ kosztow realizacji zadania publicz-
nego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania;

ocenia proponowang jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje oséb,
przy udziale ktorych organizacja pozarzadowa lub podmioty okre-
$lone w art. 3 ust. 3 beda realizowa¢ zadanie publiczne;

w przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzglednia pla-
nowany przez organizacje pozarzadowa lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 udzial Srodkéw finansowych wlasnych lub $rodkéw
pochodzacych z innych Zrédel na realizacje¢ zadania publicznego;
uwzglednia planowany przez organizacj¢ pozarzadowg lub podmio-
ty wymienione w art. 3 ust. 3, wklad rzeczowy, osobowy, w tym
$wiadczenia wolontariuszy i prace spoleczng czlonkow;

uwzglednia analize i oceng realizacji zleconych zadan publicznych
w przypadku organizacji pozarzadowej lub podmiotéw wymienio-
nych w art. 3 ust. 3, ktéore w latach poprzednich realizowaly zlecone
zadania publiczne, biorac pod uwage rzetelnos¢ i terminowos$¢é oraz
sposéb rozliczenia otrzymanych na ten cel sSrodkéw.

Przepis ust. 1 ma zastosowanie takze, gdy w wyniku ogloszenia otwarte-
go konkursu ofert zostala zgloszona jedna oferta.

2a.

2b.

2c.

2d.

2e.

2f.

2g.

Organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert
powoluje komisje¢ konkursowg w celu opiniowania zlozonych ofert.
W sklad komisji konkursowej powolanej przez organ jednostki sa-
morzadu terytorialnego wchodza przedstawiciele organu wyko-
nawczego tej jednostki.

W sklad komisji konkursowej powolanej przez organ administracji
rzadowej wchodzg przedstawiciele tego organu.

W sklad komisji konkursowej wchodza osoby reprezentujace orga-
nizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wy-
laczeniem os6b reprezentujacych organizacje pozarzadowe lub pod-
mioty wymienione w art. 3 ust. 3 biorace udzial w konkursie.

W pracach komisji konkursowej moga uczestniczy¢ takze, z glosem
doradczym, osoby posiadajace specjalistyczng wiedze¢ w dziedzinie
obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy.
Do czlonkéw komisji konkursowej bioracych udzial w opiniowaniu
ofert stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,
z p6zn. zm.) dotyczace wylaczenia pracownika.

W otwartym konkursie ofert moze zosta¢ wybrana wigcej niz jedna
oferta.



2h. Ogloszenie wynikéw otwartego konkursu ofert zawiera w szczegol-

nosci:

1) nazwe oferenta;

2) nazwe zadania publicznego;

3) wysokos¢ przyznanych $Srodkéw publicznych.

2i. Kazdy moze zada¢ uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty.

2j. Wyniki otwartego konkursu ofert oglasza si¢ niezwlocznie po wybo-
rze oferty w sposob okreslony w art. 13 ust. 3.

(uchylony).

4. Po ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert organ administracji
publicznej, bez zbednej zwloki, zawiera umowy o wsparcie realizacji za-
dania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego
z wylonionymi organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami wymie-
nionymi w art. 3 ust. 3.

w

1. Art. 15 ust. 2d UoDPPiW wyraznie stanowi, ze w sktad komisji konkursowe;j
wchodzi¢ maja osoby reprezentujace organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 — z wylaczeniem 0sob reprezentujacych organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 biorace udziat w kon-
kursie.

Tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych, ktére w mysl
art. Sa ust. 4 pkt 11 stanowig element rocznego programu wspolpracy z organi-
zacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, powi-
nien uwzgledniac potrzebg udziatu przedstawicieli trzeciego sektora, ktérzy maja
w takich komisjach zasiadaé. Ustawa nie narzuca sposobu wylonienia tych osob,
zostawiajac uregulowanie tych kwestii odpowiednim organom odpowiedzialnym
za ksztalt programu wspotpracy.

Przez osoby reprezentujace organizacje nalezy rozumie¢ nie — w sposob wa-
ski — osoby upowaznione do reprezentacji w zwiazku z dokonywaniem czynnos$ci
prawnych (czlonkowie organdéw statutowych, petnomocnik, prokurent), lecz
szerzej — osoby wskazane przez te organizacje do udziatu w komisji konkursowe;j.
Moga by¢ w rozny sposdb zwiazane z organizacjami (cztonkowie, pracownicy,
wolontariusze). Wazne aby posiadaty swoisty ,,mandat” organizacji, ktora dana
osobg wyznaczyla. Reprezentacja w zwiazku z zawieraniem czynnosci prawnych
jest w danym przypadku wymogiem niekoniecznym i nicadekwatnym, poniewaz
udziat w komisji konkursowej nie taczy si¢ ze skladaniem o$wiadczen woli
W imieniu organizacji.

Zauwazy¢ nalezy, ze nawet szersze rozumienie okreslenia ,,0soby reprezen-
tujace” nie zmienia faktu, ze przewidziany w ustawie obowiazek udziatu repre-
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zentantow III sektora w komisjach konkursowych moze w wielu przypadkach
rodzi¢ istotne problemy praktyczne. Niemozno$¢ wytonienia tych oséb moze
stanowi¢ przeszkode w zlecaniu zadan publicznych w drodze otwartych konkur-
sow ofert. Nalezy bowiem pamigtaé, ze istniejacemu po stronie organu oglaszaja-
cego otwarte konkursy ofert obowiazku wlaczenia osob reprezentujacych w sktad
komisji konkursowych nie odpowiada obowiazek zglaszania swoich reprezen-
tantow przez organizacje (gdyz jego ustanowienie nie byloby ani mozliwe ani
celowe). W zwiazku z tym nasuwa si¢ wniosek de lege ferenda, ze lepszym
rozwigzaniem bylby fakultatywny udziat tych osob w komisjach konkursowych
lub uregulowanie sytuacji, w ktorej, pomimo staran organu, nie jest mozliwe
wiaczenie w sktad komisji konkursowej 0sob reprezentujacych organizacje poza-
rzadowe.

Obecnos¢ w sktadzie komisji konkursowych 0sob, o ktérych mowa w art. 15
ust. 1 pkt 2d stanowi tzw. ,,udzial czynnika spotecznego” i opiera si¢ na podob-
nych zatozeniach, co instytucja tawnikéw w postgpowaniach sadowych. Ustawa
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie nie wprowadza obowiaz-
ku merytorycznego powiazania dziatalno$ci prowadzonej przez organizacjg,
ktérej przedstawiciel zasiada w komisji konkursowej z przedmiotem otwarte-
go konkursu ofert. Kompetencja przedstawiciela organizacji pozarzadowej ma
by¢ przede wszystkim znajomos$¢ specyfiki dziatania trzeciego sektora. Nalezy
pamigtac, ze w sktad komisji konkursowej powotanej przez organ admini-
stracji rzadowej wchodza takze przedstawiciele tego organu, a zatem osoby
co do zasady posiadajace wiedz¢ merytoryczna w zakresie zadan zlecanych
w drodze tego konkursu (art. 15 ust. 2¢). Ponadto do uczestnictwa w komisji
konkursowej z gtosem doradczym mozna wilaczyé osoby posiadajace specjali-
styczna wiedz¢ w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych
konkurs dotyczy (art. 15 ust. 2¢), co moze dodatkowo wzmocni¢ merytorycz-
nie sktad komis;ji.

Organ administracji publicznej nie musi zatem (cho¢ moze) przyjmowac ta-
kich zasad dziatania i trybu powotywania komisji konkursowej, w $wietle ktorych
w sktad komisji konkursowych powotywani sa wylacznie ci przedstawiciele or-
ganizacji pozarzadowych, ktorzy posiadaja wiedzg z zakresu konkretnej sfery
zadan publicznych, ktorej dany konkurs dotyczy.

2. W mysl art. 15 ust. 2f. do wszystkich cztonkéw komisji konkursowej biora-
cych udzial w opiniowaniu ofert (takze do osob reprezentujacych organizacje
pozarzadowe) stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pdézn. zm.)
dotyczace wytaczenia pracownika.
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3. Art. 15. ust. 2i ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.) sta-
nowi, ze kazdy moze zada¢ uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty. Poniewaz
przedmiotowa ustawa nie okresla terminu udzielenia odpowiedzi, nalezy przyjac,
ze zastosowanie znajduja ogélne regulacje zawarte w kodeksie postgpowania
administracyjnego — tj. termin miesigczny.

4. Odrebna kwestig jest interpretacja art. 5a ust 4. pkt. 11 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie i jego powiazania z procedura oglaszania
otwartych konkurséw ofert. Przepis ten wymienia tryb powotywania i zasady
dziatania komisji konkursowych wsrdéd obligatoryjnych elementéw rocznego
programu wspoélpracy. Rozdzial 2 UoDPPiW, dotyczacy zlecania realizacji zadan
publicznych, w szczegdlnosci art. 15 regulujacy kwesti¢ oglaszania konkursow
ofert oraz powotywania komisji konkursowych nie odwotuje si¢ natomiast do
przepiséw o programach wspotpracy.

W mysl art. 5b, w przypadku organéw administracji rzadowej, tworzenie tych
programow jest fakultatywne. Jednoczesnie, w $wietle art. 5, obowiazkiem orga-
néw administracji publicznej (w tym rzadowej) jest prowadzenie dziatalnosci
w sferze zadan publicznych we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, w formach wymienionych w tym prze-
pisie, do ktorych nalezy w szczegodlnosci zlecanie realizacji zadan publicznych.
Interpretacja prowadzaca do stwierdzenia, iz warunkiem koniecznym zlecania
zadan w drodze otwartych konkurséw ofert jest posiadanie programu wspotpracy,
zawierajacego tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych, de facto
przeczytaby wyrazonemu w ustawie explicite fakultatywnemu charakterowi pro-
gramow wspolpracy tworzonych przez organy administracji rzadowe;.

Dlatego tez, jak si¢ wydaje, art. S5a ust. 4. pkt 11 ustawy o dziatalno$ci pozyt-
ku publicznego i 0o wolontariacie nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze w przypadku
organéw, ktore uchwalaja program wspotpracy, tryb powotywania i zasady dzia-
fania komisji konkursowych powinny znalez¢ si¢ w tym programie. Interpretacje
taka nalezy stosowac niezaleznie od tego, czy dany organ administracji publicz-
nej ma obowiazek uchwalania programu wspotpracy (jak w przypadku jednostek
samorzadu terytorialnego), czy tez tworzy go na mocy przystugujacego sobie
uprawnienia (jak w przypadku organow administracji rzadowej).

Natomiast w przypadku braku programu wspotpracy wynikajacego z braku
obowiazku jego uchwalenia, tryb powotywania i zasady dziatania komisji kon-
kursowych moga wynika¢ z innych podstaw. Jak si¢ zdaje, powinny to by¢ akty
ustanowione w formie witasciwej dla programéw wspodtpracy. W przypadku orga-
nu administracji rzadowej powinno to by¢ zarzadzenie.
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W Swietle art. 5 ust. 3, wspotpraca organdéw administracji publicznej z or-

ganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
w sferze zadan publicznych opiera si¢ m.in. na zasadzie efektywnosci oraz zasa-
dzie jawnos$ci. Uchwalenie trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkur-
sowych, zgodnego z trescia art. 15, lecz zawartego w akcie innym niz program
wspolpracy, w sytuacji, kiedy uchwalenie tego programu nie jest obowiazkiem
organu administracji publicznej i program taki nie zostal uchwalony, czyni za-
do$¢ zasadzie efektywnosci (gdyz nie uniemozliwia zlecania zadan publicznych),
nie naruszajac jednoczesnie zasady jawnosci — o ile tryb ten jest udostgpniony do
publicznej wiadomosci.
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Art. 16.
Organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego w trybie okres§lonym
w art. 11 ust. 2, zobowigzuja si¢ do wykonania zadania publicznego
w zakresie i na zasadach okres$lonych w umowie, odpowiednio o wspar-
cie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zada-
nia publicznego, sporzadzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i art. 221
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
przepiséw ustawy, a organ administracji publicznej zobowiazuje si¢ do
przekazania na realizacj¢ zadania dotacji.
Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci.
Umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie
realizacji zadania publicznego moze by¢ zawarta na czas realizacji za-
dania lub na czas okre$lony, nie dluzszy niz 5 lat.
Zadanie publiczne nie moze by¢ realizowane przez podmiot niebedacy
strona umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierze-
nie realizacji zadania publicznego, z zastrzezeniem ust. 7.
Organizacja pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
sa zobowigzane do wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej Srodkow
otrzymanych na realizacj¢ umowy, o ktérej mowa w ust. 1. Przepis
art. 10 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.
W przypadku zlecenia realizacji zadania publicznego organizacjom po-
zarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, ktére zlozyly
oferte wspélna, w umowie o wsparcie realizacji zadania publicznego lub
o powierzenie realizacji zadania publicznego nalezy wskazaé prawa
i obowiazki kazdej z organizacji lub podmiotéw, w tym zakres ich §wiad-
czen skladajacych si¢ na realizowane zadanie.



7. Organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
z ktérymi organ administracji publicznej zawarl umowe, o ktérej mowa
w ust. 1, moga zleci¢ realizacj¢ zadania publicznego wybranym, w spo-
sob zapewniajacy jawno$¢ i uczciwa konkurencje organizacjom poza-
rzagdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, niebedacym
stronami umowy, odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego
lub o powierzenie zadania publicznego.

1. Celem art. 16 ust. 7 byto stworzenie mozliwosci wykorzystania w zlecaniu
zadan tzw. regrantingu. Koncepcja ta polega na przekazaniu otrzymanej przez
organizacj¢ pozarzadowa dotacji (za wiedza i zgoda organu, ktory tej dotacji
udzielit) innym podmiotom, wytonionym w transparentnej procedurze, w celu
realizacji przez te podmioty okreslonych czesci zadania.

Art. 16 ust. 4 stanowi, ze zadanie publiczne nie moze by¢ realizowane
przez podmiot niebgdacy strona umowy o zlecenie realizacji zadania publicznego,
z zastrzezeniem ust. 7. Art. 16 ust. 7 stanowi zatem przepis szczegdlny w stosun-
ku do art. 16 ust. 4. W jego $wietle organizacje pozarzadowe lub podmioty wy-
mienione w art. 3 ust. 3, z ktorymi organ administracji publicznej zawart umowe,
o ktorej mowa w ust. 1, moga zleci¢ realizacj¢ zadania publicznego wybranym,
W sposOb zapewniajacy jawnos$¢ 1 uczciwa konkurencje, organizacjom pozarza-
dowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, niebedacym stronami
umowy, odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego Iub o powierze-
nie zadania publicznego.

Poniewaz jest to wyjatek od reguly, ktora stanowi wymog realizowania zada-
nia publicznego przez podmiot bedacy strong umowy zawartej z organem admini-
stracji publicznej, trzeba pamigtaé, ze nie nalezy go interpretowac rozszerzajaco.

W zwiazku z tym, na gruncie art. 16 ust. 7 ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i 0 wolontariacie regranting podlega nast¢pujacym zasadom:

1) Odpowiedzialno$¢ przed organem administracji publicznej za prawidtowa
realizacj¢ zadania publicznego ponosi podmiot, ktéremu ten organ zlecit za-
danie (nie za$ organizacje, ktorym organizacja wykonujaca zadanie przeka-
zata srodki w ramach regrantingu). Rowniez ten podmiot sktada sprawozda-
nie z realizacji zadania publicznego.

2) Intencja powierzenia cze$ci zadania innym organizacjom powinna by¢ orga-
nowi znana na etapie sktadania oferty oraz, w konsekwencji, zosta¢ okreslo-
na w umowie. Interpretacja pozostawiajaca decyzj¢ o zastosowaniu regran-
tingu w wylacznej gestii organizacji realizujacej zlecone zadanie publiczne
bylaby sprzeczna z zakazem rozszerzajacego stosowania wyjatkow oraz po-
wodowalaby, Ze art. 16 ust. 4 bylby de facto przepisem pustym.
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3) Okreslenie zapewniajacego jawnos¢ 1 uczciwa konkurencje sposobu wyboru
organizacji pozarzadowych lub podmiotow wymienionym w art. 3 ust. 3
nalezy do organizacji pozarzadowej lub podmiotu, o ktorym mowa w art. 3
ust. 3 bedacej strona umowy o realizacje zadania publicznego. Aby organ
administracji publicznej mogt prawidlowo oceni¢ oferte realizacji zadania,
przewidujaca regranting, tryb dokonywania tego wyboru powinien by¢ choé
w zarysie wskazany w ofercie.

Decyzja o zleceniu zadania uwzgledniajacego mechanizm z art. 16 ust. 7 po-
winna by¢ podejmowana odrgbnie w kazdej konkretnej sytuacji. Zgodnie z art. 5
ust. 3 wspolpraca organdéw administracji publicznej z organizacjami pozarzado-
wymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, w sferze zadan publicznych,
o ktorej mowa w art. 4 odbywa si¢ m.in. na zasadach pomocniczosci, efektywnosSci
i jawnosci. Stosowanie mechanizmu regrantingu moze w wielu przypadkach sprzy-
jac realizacji zasady pomocniczosci. Czgsto moze takze odpowiadaé wymogom
efektywnosci. Ponadto, istotne jest, aby zlecajac zadanie z wykorzystaniem art. 16
ust. 7 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, czyni¢ zado$é
zasadzie jawnosci, co w praktyce oznacza nie tylko zachowanie przez organ admini-
stracji publicznej ustawowych procedur zlecania zadan publicznych, ale takze wybdr
przez organizacje, bedaca strona umowy z organem administracji publicznej, odpo-
wiednio transparentnego (zapewniajacego jawnos¢ i uczciwa konkurencjg) sposobu
wyboru organizacji pozarzadowych lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3,
niebgdacych stronami umowy z organem administracji publiczne;j.

2. Nalezy jednak rozréznié, zlecanie realizacji zadania publicznego, o ktérym
mowa w art. 16 ust. 7 od zakupu ustug polegajacych na wykonywaniu czynnosci
o charakterze technicznym czy specjalistycznym, powiazanych z realizacja zada-
nia, jednak nie stanowiacych jego meritum (np. wydruk ulotek, ustugi hotelowe,
transportowe, ksiggowe). Ustugi te nic sa bowiem tozsame z realizacja tego za-
dania i moga by¢ nabywane nie tylko w trybie regrantingu. W obecnym stanie
stosunkow spotecznych i gospodarczych, w zwiazku z daleko idaca specjalizacja
ustug, nie jest mozliwe ani celowe wymaganie od organizacji pozarzadowej, aby
dysponowata jako wiasciciel petng infrastruktura techniczng niezbedna do reali-
zacji danego zadania (np. sprzgt poligraficzny, baza hotelowa). Potwierdza to
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zada-
nia publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U.
z 2011, Nr 6, poz. 25), ktore we wzorze oferty w objasnieniach do cz. IV pkt. 1
(Kalkulacja przewidywanych kosztow zadania publicznego) nakazuje uwzglednic
wszystkie planowane koszty, w tym koszty zakupu ustug.
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Utozsamianie poszczegolnych ustug zakupywanych w zwiazku z realizacja
zadania z realizacja tego zadania staloby w sprzecznosci z zasadami pomocniczo-
sci 1 efektywnosci. Wiele zadan ze sfery zadan publicznych nie mogloby bowiem
by¢ wykonywanych. Gdyby bowiem zakupywane ustugi w kazdym przypadku
traktowaé na rowni z realizacja zadania publicznego, to musiatyby by¢ zawsze
zlecane w trybie regrantingu ze wszystkimi tego konsekwencjami — w szczegodl-
nosci ich wykonawcami mogtyby by¢ tylko podmioty prowadzace dziatalnos¢
pozytku publicznego.

O tym, czy zlecenie danego dziatania podmiotowi zewngtrznemu stanowi
zlecenie realizacji zadania publicznego czy tez zakup ustugi decyduje znaczenie
konkretnego dziatania w stosunku do catoksztaltu ztozonej oferty. Jesli z tresci tej
oferty wynika, ze dana czynnos$¢ stanowi zasadnicza merytoryczng czgs¢ oferty
realizacji zadania publicznego, to nalezaloby uznac to za zlecenie przez organiza-
cje realizacji zadania publicznego. Natomiast jezeli dana czynno$¢, takze ta nie-
zbedna do wykonania zadania publicznego, ma charakter pomocniczy, to nie
nalezy jej utozsamia¢ z samym zadaniem. Ocena powinna by¢ dokonywana
w konkretnym przypadku.

Art. 17.
Organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne dokonuje kon-
troli i oceny realizacji zadania, a w szczego6lnosci:
1) stanu realizacji zadania;
2) efektywnosci, rzetelnosci i jakos$ci wykonania zadania;
3) prawidlowosci wykorzystania Srodkéow publicznych otrzymanych na
realizacje¢ zadania;
4) prowadzenia dokumentacji okre§lonej w przepisach prawa i w po-
stanowieniach umowy.

Realizacja zleconego zadania publicznego podlega kontroli i ocenie organu
zlecajacego w szczegdlnosci pod katem zgodnosci stanu realizacji zadania z tre-
Scig zawartej umowy, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania,
prawidtowosci wykorzystania otrzymanych na jego realizacj¢ srodkéw publicz-
nych oraz prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w posta-
nowieniach umowy.

Art. 18.
1. Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego okreslonego w umowie
nalezy sporzadzi¢ w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji za-
dania publicznego.

53



2. Okresem sprawozdawczym jest rok budzetowy.

3. Organ administracji publicznej moze wezwaé do zloZzenia w roku
budzetowym cze¢$ciowych sprawozdan z wykonania zadania publicz-
nego, nie weczesniej niz przed uplywem 30 dni od dnia doreczenia we-
zZwania.

Poniewaz w mysl art. 18 ust. 2 okresem sprawozdawczym dla realizacji za-
dan publicznych jest rok budzetowy, zlecanie zadan o charakterze wieloletnim
pociaga za soba konieczno$¢ sktadania sprawozdan czg§ciowych po zakonczeniu
kazdego roku budzetowego, niezaleznie od wezwan, o ktorych mowa w art. 18
ust. 3.

Art. 18a.

1. Organ administracji publicznej uniewaznia otwarty konkurs ofert,
jezeli:
1) nie zlozono zadnej oferty;
2) zadna ze zlozonych ofert nie spelniala wymogoéw zawartych w oglo-

szeniu, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2.

2. Informacj¢ o uniewaznieniu otwartego konkursu ofert organ admini-
stracji publicznej podaje do publicznej wiadomos$ci w sposob okreslony
w art. 13 ust. 3.

Art. 18a ust. 1 ustanawia przestanki uniewaznienia otwartego konkursu ofert.
Oznacza to, ze konkurs nie moze zosta¢ uniewazniony w oparciu o okoliczno$ci
inne, niz wymienione w tym przepisie.

Art. 19.

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) wzor oferty, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2,

2) ramowy wzoér umowy, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1,

3) wzor sprawozdania, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1
— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia pelnych informacji dotyczacych
wykonania zadania publicznego.

Na podstawie niniejszego przepisu wydane zostato rozporzadzenie z dnia

15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy doty-
czacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
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tego zadania zostalo opublikowane w Dzienniku Ustaw z dnia 10 stycznia
2010 r. (Dz.U. z 2011, nr 6 poz. 25). Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem
18 stycznia 2011 r.

Delegacja ustawowa do wydania rozporzadzenia w sprawie wzoru oferty re-
alizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego 1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania zawarta w art. 19
stanowi, ze minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego ma obo-
wiazek okresli¢, w drodze rozporzadzenia: wzor oferty, o ktorej mowa w art. 11
ust. 2, ramowy wzor umowy, o ktdrej mowa w art. 16 ust. 1 oraz wzor sprawoz-
dania, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1. Okreslajac te wzory musi uwzglednic
konieczno$¢ zapewnienia peilnych informacji dotyczacych wykonania zadania
publicznego. Wytyczne zawarte w delegacji ustawowe] stanowia wazng wska-
zowke interpretacyjng dotyczaca samego rozporzadzenia.

Na uwage zastuguje charakter prawny wzoroéw, o ktorych mowa w powyz-
szym rozporzadzeniu. Wzor umowy ma charakter ramowy. Oznacza to, ze
mozna go uzupetnia¢ lub modyfikowaé, o ile uzupetnienia nie sprzeciwiaja si¢
wyraznie okre$lonym w rozporzadzeniu zasadom, ktérym podlegaé ma stosu-
nek pomigdzy organem zlecajacym a organizacja, bgdaca Zleceniobiorca. Nie
mozna natomiast zmienia¢ tych postanowien umowy, ktére wyraznie wynikaja
z wzoru (zwlaszcza tych, u podstaw ktérych leza przepisy rangi ustawowe;j).
Wzor oferty realizacji zadania publicznego, wzor sprawozdania z wykonania
tego zadania nie maja charakteru ramowego, a wigc nie mozna ich modyfiko-
wac 1 nalezy stosowac je wprost. Zakaz ten dotyczy zar6wno organu ogtaszaja-
cego konkurs na realizacj¢ zadania publicznego jak i organizacji, ktora sktada
ofertg. Oferty realizacji zadan publicznych powinny byé przygotowywane
zgodnie z urzedowym wzorem™.

Jesli chodzi o ofertg realizacji zadania publicznego, to w $wietle art. 14 ust. 1
pkt 1 zawiera ona w szczegélnosci szczegdtowy zakres rzeczowy zadania pu-
blicznego proponowanego do realizacji. Opis ten ma byé wyczerpujacy i nie
powinien znajdowaé rozszerzenia w dokumentach innych niz sama oferta sporza-
dzona wedlug wzoru przewidzianego rozporzadzeniem. Art. 19 UoDPPiW sta-
nowi, ze wzor oferty (a w konsekwencji takze oferta ztozona na formularzu wzo-
ru) zawiera¢ ma peina informacj¢ dotyczaca wykonania zadania publicznego.
W $wietle postanowien kodeksu cywilnego, oferta musi okreslaé istotne posta-
nowienia umowy, tj. istotne elementy umowy (essentialia negotii), a wigc te

% J. Blicharz, A. Huchla, Komentarz do art. 14 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.03.96.873), [w:] Ustawa (...).
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postanowienia, ktore decyduja o istocie danej umowy, indywidualizuja ja pod

wzgledem prawnym sposrod innych umow?’.

Art. 19a.

1. Na wniosek organizacji pozarzadowej lub podmiotu wymienionego
w art. 3 ust. 3, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
moze zleci¢ organizacji pozarzadowej lub podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3, z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert, realizacj¢ zada-
nia publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym, spelniajacego
lacznie nastgpujace warunki:

1) wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie
przekracza kwoty 10.000 zl;

2) zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dluzszym niz
90 dni.

2. Uznajac celowos$¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje poza-
rzadowa lub podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3, organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego zleca realizacj¢ zadania, o ktéorym
mowa w ust. 1, po zlozeniu oferty przez organizacje¢ pozarzadowq lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3. Przepis art. 14 stosuje si¢ odpo-
wiednio.

3. W terminie nie dluzszym niz 7 dni roboczych od dnia wplyniecia oferty,
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zamieszcza ofer-
te na okres 7 dni:

1) w Biuletynie Informacji Publicznej;

2) w siedzibie organu jednostki samorzadu terytorialnego w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen;

3) na stronie internetowej organu jednostki samorzadu terytorialnego.

4. Kazdy, w terminie 7 dni od dnia zamieszczenia oferty w sposob, o kté-
rym mowa w ust. 3, moze zglosi¢ uwagi dotyczace oferty.

5. Po uplywie terminu, o ktéorym mowa w ust. 4, oraz po rozpatrzeniu
uwag, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego nie-
zwlocznie zawiera umowe o wsparcie realizacji zadania publicznego
lub o powierzenie realizacji zadania publicznego. Oferta, o ktérej mowa
w ust. 2, stanowi zalacznik do umowy.

21 7. Gawlik, A. Janiak, A. Jedlinski, A. Kidyba, K. Kopaczynska-Pieczniak, E. Niezbecka,
T. Sokotowski, Komentarz do art. 66 kodeksu cywilnego (Dz.U.64.16.93), [w:] A. Kidyba (red.),
K. Kopaczynska-Pieczniak, E. Niezbecka, Z. Gawlik, A. Janiak, A. Jedlinski, T. Sokotowski, Ko-
deks cywilny. Komentarz. Tom I. Czes¢ ogolna, LEX, 2009.
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6. Laczna kwota Srodkow finansowych przekazanych przez organ wyko-
nawczy jednostki samorzadu terytorialnego tej samej organizacji poza-
rzadowej lub temu samemu podmiotowi wymienionemu w art. 3 ust. 3,
w trybie okreslonym w ust. 1, w danym roku kalendarzowym, nie moze
przekroczy¢ kwoty 20.000 zh

7. Wysoko$é Srodkoéw finansowych przyznanych przez organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego w trybie, o ktorym mowa w ust. 1,
nie moze przekroczy¢ 20% dotacji planowanych w roku budzetowym na
realizacj¢ zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz pod-
mioty wymienione w art. 3 ust. 3.

8. Do uméw zawartych na podstawie ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio
art. 16-19.

1. Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r.,
Nr 28, poz. 146), ktéora weszta w zycie 13 marca 2010 r. wprowadzila do
UoDPPiW mozliwos$¢ zlecania zadan publicznych poza otwartym konkursem
ofert — w trybie tzw. ,,matych grantow” (art. 19a).

Celem wprowadzenia uproszczonej procedury, o ktérej mowa w art. 19a
ust. 3—5 byto zapewnienie minimalnego standardu transparentnosci w wydatko-
waniu $rodkéw publicznych na zadania publiczne zlecane poza otwartym konkur-
sem ofert. Postanowienia art. 19a ust. 3—5 gwarantuja przejrzystos¢ postepowa-
nia, w sytuacji, gdy organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
uznaje celowo$¢ realizacji danego zadania publicznego i zamierza zleci¢ to zada-
nie oferentowi. Zamieszczenie oferty w BIPie oraz termin na sktadanie uwag,
shuzy¢ maja jawnosci wydatkowania srodkow publicznych. Procedura ta ma wige
zastosowanie wowczas, gdy po stronie organu wykonawczego jednostki samo-
rzadu terytorialnego istnieje zamiar zawarcia umowy.

Natomiast w przypadku, gdy organ wykonawczy jednostki samorzadu teryto-
rialnego od poczatku negatywnie ocenia celowos$¢ zlecenia realizacji danego
zadania publicznego w trybie art. 19a, nie ma potrzeby stosowania procedury,
o ktorej mowa w art. 19a ust. 3-5. Zamieszczenie danej oferty w BIPie przy bra-
ku zamiaru zawarcia umowy mogloby ponadto wprowadza¢ oferenta w blad co
do zamiaru organu.

2. Nalezy podkresli¢, ze skoro wspotpraca organéw administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
opiera si¢ na zasadach: pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efek-
tywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci (art. 5 ust. 3), to podejmujac decyzje
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o wyborze trybu zlecenia zadania organ powinien bra¢ te wytyczne pod uwagg.
Nie w kazdym przypadku procedura ,,matych grantdéw” bedzie najpetniej czynita
zado$¢ powyzszym zasadom wspotpracy. Organ moze ocenié, ze w konkretnym
przypadku odpowiedniejsze bedzie zlecenie zadania w trybie otwartego konkursu
ofert.

3. Art. 19a ust. 7 ustanawia limit wysokosci srodkow finansowych przyznanych
przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego w trybie tzw. ma-
tych grantow w danym roku. Nie moze ona przekroczyé 20% dotacji planowa-
nych w roku budzetowym na realizacj¢ zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3.

Na gruncie UoDPPiW (a wigc takze na gruncie art. 19a tej ustawy) poprzez
dotacje rozumie¢ nalezy wiacznie dotacje w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e
oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (patrz
art. 2).

Pierwszy z wymienionych przepisow wyroznia wsroéd dotacji celowych
srodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji organizacjom pozarzadowym. Art. 221 ust. 1 stanowi natomiast, ze
podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedzialajace w celu
osiagnigcia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialne-
go dotacje celowe na cele publiczne, zwiazane z realizacja zadan tej jednostki,
a takze na dofinansowanie inwestycji zwiazanych z realizacja tych zadan.

Przez dotacje planowane w roku budzetowym na realizacj¢ zadan publicz-
nych nalezy zatem rozumie¢ zaplanowane w poszczeg6lnych paragrafach budzetu
organu administracji publicznej $rodki przeznaczone dotacje celowe na finanso-
wanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarza-
dowym oraz dotacje celowe na cele publiczne, zwiazane z realizacja zadan orga-
nu, a takze na dofinansowanie inwestycji zwiazanych z realizacja tych zadan
przez podmioty nie zaliczane do sektora finansow publicznych i niedziatajace
w celu osiagnigcia zysku.

Rozdzial 2a
Inicjatywa lokalna

Art. 19b.
1. W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorzadu teryto-
rialnego bezpoSrednio, badz za poSrednictwem organizacji pozarzado-
wych, lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 moga zlozy¢ wniosek
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o realizacje¢ zadania publicznego do jednostki samorzadu terytorialnego,
na terenie ktorej maja miejsce zamieszkania lub siedzibe, w zakresie:

)

2)
3)

4)
5)

6)

dzialalno$ci, o ktéorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 13, obejmujacej
w szczegblnos$ci budowe, rozbudowe lub remont drég, kanalizacji,
sieci wodociagowej, budynkéw oraz obiektéw architektury stano-
wiacych wlasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego;

dzialalnoSci, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3,4, 5,161 27;
edukacji, oSwiaty i wychowania, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1
pkt 14;

dzialalno$ci w sferze kultury fizycznej i turystyki, o ktorej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 17 19;

ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 18;

porzadku i bezpieczenstwa publicznego, o ktérym mowa w art. 4
ust. 1 pkt 20.

2. Wnhniosek, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi wniosek w rozumieniu Ko-
deksu postepowania administracyjnego.

1. Art. 19b ust. 1 stanowi na gruncie UoDPPiW wylom od zasady, ze reguluje
ona wspotpracg pomigdzy organami administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi. Wnioskodawcami moga by¢ bowiem takze obywatele — nie
dzialajacy za posrednictwem Zadnej organizacji. Jesli chodzi natomiast o adresa-
tow wnioskow, to regulacja UoDPPiW nie odnosi si¢ do wszystkich organow
administracji publicznej, a jedynie organéow jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Warto pamigtac, ze inicjatywa lokalna nie stanowi trybu zlecania zadania
publicznego. Ma tu bowiem miejsce wspdlna realizacja zadania przez strony
umowy — nie za$ jego zlecenie. W ramach inicjatywy lokalnej nie dochodzi row-
niez do przekazania dotacji.

Whiosek moze dotyczy¢ realizacji zadania publicznego w zakresie dziatalnosci:

1.

wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych (art. 4 ust. 1
pkt 13): w szczegdlnosci budowe, rozbudowe lub remont drég, kana-
lizacji, sieci wodociagowej, budynkoéw oraz obiektow architektury sta-
nowiacych wlasnosc j.s.t.;

na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;
a takze kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego
(art. 4 ust. 1 pkt 3,4, 5, 16127);

w zakresie edukacji, oswiaty i wychowania (art. 4 ust. 1 pkt 14);

w sferze kultury fizycznej i turystyki (art. 4 ust. 1 pkt 171 19);
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5. w sferze ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach (art. 4
ust. 1 pkt 18);
6. porzadku i bezpieczenstwa publicznego (art. 4 ust. 1 pkt 20).

Art. 19c.

1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb
i szczegotowe kryteria oceny wnioskow o realizacj¢ zadania publiczne-
go w ramach inicjatywy lokalnej. Szczegélowe kryteria oceny powinny
uwzglednia¢ przede wszystkim wklad pracy spolecznej w realizacje ini-
cjatywy lokalnej.

2. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, dokonujac
oceny wniosku, bierze pod uwage szczegolowe kryteria oceny wniosku
oraz jego celowos$¢ z punktu widzenia potrzeb spolecznosci lokalnej.

Art. 19c¢ de facto naktada na organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego obowiazek podjgcia uchwaly o trybie i szczegétowych kryteriach oceny
potencjalnych wnioskéw o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej. UoDPPiW wskazuje najistotniejsze z punktu widzenia ustawodawcy
kryterium, ktore nalezy zawrze¢ w przedmiotowej uchwale, tj. wktad pracy spo-
tecznej oferentow.

Art. 19d.
Po uwzglednieniu wniosku, o ktéorym mowa w art. 19b ust. 1, organ wyko-
nawczy jednostki samorzadu terytorialnego zawiera na czas okreslony umo-
we o wykonanie inicjatywy lokalnej z wnioskodawca.

Art. 19e.
Zobowiazanie wnioskodawcy moze polegaé na §wiadczeniu pracy spolecznej,
na Swiadczeniach pieni¢znych lub rzeczowych.

Zakres $wiadczen, do jakich w ramach inicjatywy lokalnej moze si¢ zobo-
wigza¢ wnioskodaweca jest szerszy niz w przypadku organu wykonawczego jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Art. 191.
Whioskodawca moze na podstawie umowy uzyczenia otrzymac¢ od jednostki
samorzadu terytorialnego na czas trwania umowy rzeczy konieczne do wy-
konania inicjatywy lokalnej.
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Mozna si¢ zastanawiaé, czy okreslenie ,,na podstawie umowy uzyczenia”
jest adekwatne do celow inicjatywy lokalnej. Nasuwa si¢ pytanie, jaki jest sto-
sunek tej umowy do samej umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej, o ktorej
mowa w art. 19d. Czy jest to umowa odrgbna? Umowa uzyczenia jest umowa
o charakterze realnym®, dochodzi wigc do skutku poprzez wydanie rzeczy
korzystajacemu. Umowa o wykonanie inicjatywy lokalnej ma natomiast charak-
ter konsensualny. Wynika¢ z tego moze, ze w ramach umowy o ktoérej mowa
w art. 19d, strony zobowiazuja si¢ do zawarcia dodatkowej umowy uzyczenia.
Umowa uzyczenia charakteryzuje si¢ ponadto nieodptatnoscia, co w niektorych
sytuacjach kloci¢ si¢ moze z idea inicjatywy lokalnej, w ramach ktorej nie
dochodzi co prawda do zaptaty wynagrodzenia, jednak po pierwsze, wniosko-
dawca zobowiazuje si¢ do okreslonych §wiadczen, ktorymi moga by¢ takze
$wiadczenia pienig¢zne. Po drugie, wnioskodawcy w ramach swoich $wiadczen
uczestnicza w realizacji zadan publicznych, nalezacych do kompetencji organu
administracji publicznej. Co wigcej, w ramach inicjatywy lokalnej wnio-
skodawcy moga zobowiazywac si¢ do pracy spotecznej i przekazywania $rod-
kéw w celu wykonania zadania zwigzanego z szczeg6lnosci budowa, rozbu-
dowa lub remontem obicktow stanowiacych wiasno$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego.

Art. 19g.
Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wspélnie z wnio-
skodawcg opracowuje dokumenty niezbedne do przeprowadzenia inicjatywy
lokalnej, w tym harmonogram i kosztorys.

Umowa o wykonanie inicjatywy lokalnej musi uwzgledniaé przepisy odrgb-
ne, w szczegdlnosci dotyczace kwalifikacji wymaganych do wykonywania czyn-
nosci, ktore maja by¢ w jej ramach wykonywane.

Art. 19h.
W zakresie nieuregulowanym w ustawie, do umowy o wykonanie inicjatywy
lokalnej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, z pézn. zm.).

% W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowiqzania, Zarys Wykiadu,
Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2004, str. 473.
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Rozdzial 3
Organizacje pozytku publicznego

Art. 20.

Organizacja pozytku publicznego moze by¢ organizacja pozarzadowa
oraz podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 4, z zastrzeZeniem
art. 21, ktora spelnia Iacznie nastegpujace wymagania:

1)

2)
3)

4

5)

6)

prowadzi dzialalno$¢ pozytku publicznego na rzecz ogétu spoleczno-

$ci, lub okreslonej grupy podmiotéw, pod warunkiem Ze grupa ta

jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegélnie trudng sytuacje zycio-
w3 lub materialna w stosunku do spoleczenstwa;

moze prowadzié¢ dzialalno$¢ gospodarcza wylacznie jako dodatkowa

w stosunku do dzialalnoS$ci pozytku publicznego;

nadwyzke przychodéw nad kosztami przeznacza na dzialalno$é,

o ktérej mowa w pkt 1;

ma statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odr¢bny od

organu zarzadzajacego i niepodlegajacy mu w zakresie wykonywa-

nia kontroli wewnetrznej lub nadzoru, przy czym czlonkowie orga-
nu kontroli lub nadzoru:

a) nie moga by¢ czlonkami organu zarzadzajacego ani pozostawaé
z nimi w zwigzku malzenskim, we wspolnym pozyciu, w stosun-
ku pokrewienstwa, powinowactwa lub podleglosci stuzbowej,

b) nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo
umyS$lne $cigane z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo
skarbowe,

¢) moga otrzymywacé z tytulu pelnienia funkcji w takim organie
zwrot uzasadnionych kosztéw lub wynagrodzenie w wysokosci
nie wyzszej niz przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze
przedsigbiorstw ogloszone przez Prezesa Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego za rok poprzedni;

czlonkowie organu zarzadzajacego nie byli skazani prawomocnym

wyrokiem za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publiczne-

g0 lub przestepstwo skarbowe;

statut lub inne akty wewnetrzne organizacji pozarzadowych oraz

podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 4, zabraniaja:

a) udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majatkiem
organizacji w stosunku do jej czlonkow, czlonkéw organow lub
pracownikéw oraz oséb, z ktérymi czlonkowie, czlonkowie or-
ganoéw oraz pracownicy organizacji pozostaja w zwiazku mal-



zenskim, we wspolnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powino-
wactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sa zwigzani
z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli, zwanych dalej
,,0s0bami bliskimi”,

b) przekazywania ich majatku na rzecz ich czlonkéw, czlonkow
organéw lub pracownikéw oraz ich oséb bliskich, na zasadach
innych niz w stosunku do oséb trzecich, w szczegdlnoSci, jezeli
przekazanie to nast¢epuje bezplatnie lub na preferencyjnych wa-
runkach,

¢) wykorzystywania majatku na rzecz czlonkéw, czlonkéow orga-
no6w lub pracownikéw oraz ich os6b bliskich na zasadach innych
niz w stosunku do oséb trzecich, chyba ze to wykorzystanie bez-
posrednio wynika z celu statutowego,

d) zakupu towarow lub ustug od podmiotow, w ktorych uczestni-
cza czlonkowie organizacji, czlonkowie jej organéw lub pra-
cownicy oraz ich oséb bliskich, na zasadach innych niz w sto-
sunku do o0s6b trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe.

2. W przypadku stowarzyszen dzialalno$¢, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1,
nie moze by¢ prowadzona wylacznie na rzecz czlonkéw stowarzyszenia.

1. Art. 20 ust. 1 stanowi, Ze organizacja pozytku publicznego (OPP) moze by¢
organizacja pozarzadowa lub podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 4 (sto-
warzyszenie j.s.t. lub spotka non-profit), ktory spetnia tacznie wymagania, okre-
slone w pkt. 1-6. Organizacja pozytku publicznego (OPP), podobnie jak pozosta-
te osoby prawne lub tzw. ,,ulomne osoby prawne” (jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktdrym na podstawie przepisow prawa przystuguje podmio-
towos$¢ prawna) moze dziataé wylacznie w ramach okreslonych swoim statutem
lub innym aktem wewngtrznym, okre§lajacym jej zadania, strukturg organizacyj-
na i sposéb dziatania. Art. 20 UoDPPiW okres$la minimalne wymogi, jakie spet-
nia¢ musi statut OPP.

2. W $wietle art. 20 ust. 1 pkt 2, dziatalno$¢ gospodarcza OPP moze mieé wy-
facznie charakter akcesoryjny w stosunku do dziatalno$ci pozytku publicznego.
W zakresie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej OPP jest przedsigbiorca,
W rozumieniu ustawy o swobodzie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i pod-
lega regulacjom wiasciwym dla prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, w szcze-
gblnosci obowiazkowi wpisu do Rejestru Przedsigbiorcow w Krajowym Rejestru
Sadowego.
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3. Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 3 OPP, przeznacza nadwyzke przychodéw nad
kosztami przeznacza na dziatalnos¢, o ktorej mowa w pkt 1, tj. na dziatalnos¢
pozytku publicznego na rzecz ogdtu spotecznosci, lub okreslonej grupy podmio-
tow, pod warunkiem ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegdlnie
trudna sytuacj¢ zyciowa lub materialng w stosunku do spoteczenstwa.

4. Ustawa ustanawia limit wynagrodzenia w odniesieniu do cztonkéw organu
kontroli. Co do wynagradzania cztonkoéw zarzadu, to nalezy zaznaczy¢, ze Sad
Apelacyjny w Warszawie w postanowieniu z dnia 7 kwietnia 1992 r.?’ stwierdzit,
ze pracownikami stowarzyszen moga by¢ rowniez ich cztonkowie, w tym réw-
niez cztonkowie zarzadu danego stowarzyszenia. Argumentacja sadu oparla si¢
na stwierdzeniu, ze funkcja czlonka zarzadu moze si¢ wiaza¢ z koniecznoscia
poswigcenia na sprawy zwiazane z zarzadzaniem takiej iloSci czasu, ze w prakty-
ce moze ona odpowiada¢ catodziennemu zatrudnieniu i przeszkadza¢ w wyko-
nywaniu innej pracy zarobkowe;.

Art. 21.
W przypadku podmiotéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 11 4:

1) dzialalno$¢é pozytku publicznego okreslona w art. 20 ust. 1 pkt 1
podlega wyodrebnieniu w sposéb zapewniajacy nalezyta identyfika-
cje pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym;

2) przepis art. 20 ust. 1 pkt 3 stosuje si¢ do nadwyzki przychodu nad
kosztami uzyskiwanej w wyniku prowadzenia dzialalnosci pozytku
publicznego;

3) przepis art. 20 ust. 1 pkt 4 stosuje si¢ odpowiednio, z uwzglednie-
niem szczegélowych zasad organizacji i dzialania tych jednostek,
uregulowanych w przepisach dla nich wlasciwych, w tym w statu-
tach lub innych aktach wewnetrznych.

Art. 22.

1. Organizacja pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
pkt 1 i 4 moga uzyskaé status organizacji pozytku publicznego pod wa-
runkiem, iz dzialalno$¢ o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pro-
wadzona jest nieprzerwanie przez co najmniej 2 lata.

2. Organizacja pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
pkt 4 podlegajace obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowe-
go uzyskuja status organizacji pozytku publicznego z chwila wpisania

¥ T ACr 130/92, PS 1993, wkiadka do Nr 11, poz. 9.
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do tego Rejestru informacji o spelnieniu wymagan, o ktéorych mowa
w art. 20, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 20 sierp-
nia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.

3. Organizacja pozarzadowa inna niz wymieniona w ust. 2 oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1, uzyskuja status organizacji pozytku
publicznego z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego, na za-
sadach i w trybie okreslonych w ustawie, o ktérej mowa w ust. 2.

4. Organizacja pozarzadowa, oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
pkt 4 o ktorych mowa w ust. 2, traci status organizacji pozytku publicz-
nego z chwila wykreslenia z Krajowego Rejestru Sadowego informacji
o spelnianiu wymagan okreslonych w art. 20, a podmioty, o ktérych
mowa w ust. 3 — z chwilg ich wykre§lenia z tego Rejestru.

1. Sad nadaje status OPP poprzez wpisanie do Krajowego Rejestru Sadowe-
go (KRS) informacji o spetnieniu wymagan, o ktérych mowa w art. 20 ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U z 2003, Nr 96,
poz. 873 z po6zn. zm.), na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym. Organizacje, ktore wcze-
$niej nie byly zarejestrowane w KRS podlegaja jednoczesnie wpisowi do tego
rejestru (art. 22 ust. 2 i 3 UoDPPiW). Aby sta¢ si¢ organizacja pozytku pub-
licznego, a co za tym idzie korzysta¢ z przyznanych takim organizacjom upraw-
nien, konieczne jest zatem taczne spetnienie dwoch warunkdéw: po pierwsze prze-
stanki materialnej — tzn. wypelnienia wymogow z art. 20 ustawy; po drugie prze-
stanki formalnej — tzn. odpowiedniego wpisu w Krajowym Rejestrze Sadowym.
Samo figurowanie w rejestrze, ale bez wpisanej informacji o uzyskaniu statusu
OPP nie wystarcza do korzystania z tego statusu, nawet gdyby organizacja poza-
rzadowa spelniata wszystkie kryteria zawarte w art. 20 ustawy.

Status organizacji pozytku publicznego (status OPP) nadawany jest przez sa-
dy rejestrowe, tj. sady rejonowe (wydzialy gospodarcze sadow rejonowych),
obejmujace swoja whasciwoscia obszar wojewodztwa lub jego czgsé art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2007 r.,
Nr 168, poz. 1186 z p6zn. zm.).

2. Sad rejestrowy rozpatrujac wniosek organizacji o przyznanie statusu OPP
bierze pod uwage dwie glowne przestanki:

1) Czy organizacja pozarzadowa prowadzila dziatalno$¢ nieprzerwanie
przez co najmniej 2 lata przed zlozeniem wniosku (wymoég z art. 22
ust. 1 UoDPPiW)?

2) Czy organizacja spetnia wymogi, o ktorych mowa w art. 20 UoDPPiW?
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Ponadto, sad rejestrowy, oceniajac kryteria o ktorych mowa w art. 20,
powinien wzia¢ pod uwage, czy dziatalno$¢, o ktoérej mowa w art. 20 ust. 1
pkt 1 jest prowadzona zgodnie z obowigzujacymi przepisami — w szczego6lno-
$ci, czy organizacja czyni zado$¢ art. 10 UoDPPiW. Przepis ten ustanawia
konieczno$¢ rachunkowego wyodregbnienia prowadzonych form dziatalnosci
(zarbwno odptatnej i nieodplatnej dziatalnosci pozytku publicznego, jak
i dzialalnos$ci gospodarczej) w stopniu umozliwiajacym okre§lenie przy-
chodow, kosztow i wynikow, z zastrzezeniem przepisOw o rachunkowosci
(art. 10 ust. 1 i1 2). Ponadto, wprowadzony ustawg z dnia 22 stycznia 2010 r.
o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
niektorych innych ustaw, art. 10 ust. 3 stanowi, ze organizacje pozarzadowe
i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 maja obowiazek okre§la¢ w statucie
lub w innym akcie wewngtrznym zakres prowadzonej dziatalno$ci nieodptat-
nej lub odptatnej pozytku publicznego.

3. Przeslanki statusu OPP co do zasady jest w stanie spetni¢ jedynie organi-
zacja zarejestrowana i dziatajaca w Polsce, co do ktdrej istnieje mozliwosé
weryfikacji powyzszych wymogdéw na gruncie prawa polskiego. Jesli chodzi
o dziatalno$¢ zagranicznych osdb prawnych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, to jest ona uregulowana w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie dziatalno$ci gospodarczej. Rozdziat 6 — Oddzialy i przedstawicielstwa
przedsigbiorcow zagranicznych (Dz.U. z 2007 r., Nr 155, poz. 1095 z pdzn.
zm.). Zasady te, podobnie jak unijne zasady swobody przedsigbiorczo$ci oraz
swobody $wiadczenia ustug dotycza jednak zasadniczo sfery dziatalnosci
gospodarczej, nie za$ dziatalno$ci non-profit, do ktorej odnosi si¢ regulacja
ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zalozenie przez
zagraniczng osobg prawna oddziatu, o ktorym mowa w art. 85 ustawy o swo-
bodzie dzialalno$ci gospodarczej nie byloby zatem przestanka umozliwiajaca
uzyskanie statusu OPP.

Dziatalno§¢ stowarzyszen zagranicznych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nie zostata w zaden sposob uregulowana w przepisach prawa polskiego.
W odniesieniu do sektora pozarzadowego kwesti¢ podmiotdéw zagranicznych
reguluje jedynie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 1991 r., Nr 46,
poz. 203 z p6zn. zm.). Art. 19 przewiduje, ze fundacje zagraniczne majace sie-
dzibg za granica moga tworzy¢ przedstawicielstwa na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej po uzyskaniu zezwolenia ministra wlasciwego ze wzgledu na zakres
dziatania oraz cele utworzenia przedstawicielstwa. Jednoczesnie w mysl pogla-
dow doktryny, przedstawicielstwo fundacji nie ma charakteru samoistnego pod-
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miotu prawa (nie uzyskuje przymiotu podmiotowosci prawnej’’. Ustanowiony
przez zagraniczna fundacj¢ przedstawiciel dziata w jej imieniu i na jej rachunek
(art. 95 § 2 k.c.) oraz w granicach upowaznienia. Samo przedstawicielstwo, nie
mogtoby uzyska¢ statusu OPP, poniewaz nie jest organizacja pozarzadowa (art. 3
ust. 2 UoDPPiW wyraznie stanowi, ze za organizacje pozarzadowe uwaza si¢
jedynie jednostki organizacyjne posiadajace podmiotowos$¢ prawna). Jedno-
czesnie uznaje si¢, ze przedstawicielstwo jest jedyna forma w jakiej fundacje
zagraniczne majace siedzib¢ za granica moga dziata¢ na terytorium Rzeczypos-
politej Polskiej. W zwigzku z tym, iz ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2001 r., Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.) nie zawiera
podobnych regulacji ustanawiajacych ramy prawne dla dziatalno$ci stowarzyszen
zagranicznych, istnieje watpliwo$¢ na jakich zasadach moga one dziata¢ na te-
rytorium RP.

Nalezy zaznaczy¢, ze zarbwno ustawa o fundacjach, jak i Prawo o stowarzy-
szeniach zostaly ustanowione na dtugo przed wstapieniem Polski do Unii Euro-
pejskiej, kiedy to wszelka dziatalno$é ponadgraniczna zarowno oséb fizycznych
jak 1 prawnych z oczywistych przyczyn nie byla tak rozpowszechniona,
a trend znoszenia jej ograniczen tak wyrazny.

Art. 23.
1. Organizacja pozytku publicznego sporzadza roczne sprawozdanie mery-
toryczne ze swojej dzialalno$ci, z zastrzezeniem przepiséw odrebnych.
la. Podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1, posiadajace status orga-
nizacji pozytku publicznego, sporzadzaja sprawozdanie merytoryczne
jedynie z wyodrebnionej dzialalnoSci pozytku publicznego oraz po-
daja je do publicznej wiadomosci w sposéb umozliwiajacy zapozna-
nie si¢ z tym sprawozdaniem przez zainteresowane podmioty.
2. Organizacja pozytku publicznego sporzadza roczne sprawozdanie finan-
sowe, na zasadach okreslonych w przepisach o rachunkowosci.
2a. Organizacja pozytku publicznego podaje sprawozdania, o ktérych
mowa w ust. 1 i 2, do publicznej wiadomoS$ci w sposéb umozliwiajacy
zapoznanie si¢ z tym sprawozdaniem przez zainteresowane podmio-
ty, w tym poprzez zamieszczenie na swojej stronie internetowe;j.

2b. Podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1, posiadajace status orga-
nizacji pozytku publicznego, sporzadzaja sprawozdanie finansowe
jedynie z wyodrebnionej dzialalno$ci pozytku publicznego.

% Cioch H., Kidyba A., Komentarz do art. 19 ustawy z dnia 6 kwiemia 1984 r. o fundacjach
(Dz.U.91.46.203), [w:] A. Kidyba, H. Cioch, Ustawa o fundacjach. Komentarz, LEX, 2007.
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3. (uchylony).

4. Organizacja pozytku publicznego, niezaleznie od obowiazkéw wynikaja-
cych z przepisow odrebnych, przekazuje ministrowi wlasciwemu do
spraw zabezpieczenia spolecznego sprawozdanie finansowe i meryto-
ryczne w terminie 15 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego.

5. W odniesieniu do organizacji pozytku publicznego, ktorych sprawoz-
danie finansowe nie podlega obowigzkowi badania zgodnie z przepisami
o rachunkowos$ci, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spo-
lecznego moze w drodze rozporzadzenia wprowadzi¢ taki obowiazek,
biorac pod uwage:

1) wysokos¢ otrzymanych dotacji;
2) wielko$¢ osigganych przychodéws;
3) potrzebe zapewnienia kontroli prawidlowosci prowadzonej ewidencji.

6. Organizacja pozytku publicznego zamieszcza sprawozdanie finansowe
i merytoryczne, w terminie 15 dni od dnia zatwierdzenia rocznego spra-
wozdania finansowego, na stronie internetowej urzedu obslugujacego
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.

7. Do oglaszania rocznych sprawozdan finansowych organizacji pozytku
publicznego przepisy o rachunkowosci stosuje si¢ odpowiednio.

8. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w dro-
dze rozporzadzenia, zakres sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1,
obejmujacy w szczegélnosci najwazniejsze informacje o dzialalnoSci
pozytku publicznego organizacji pozytku publicznego w okresie spra-
wozdawczym oraz o wydatkowaniu Srodkéw finansowych pochodzacych
z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz wzoér tego spra-
wozdania, pozwalajace oceni¢ prawidlowos$¢ realizacji przez organizacje
pozytku publicznego jej celow statutowych.

1. W wyniku nowelizacji z dnia 22 stycznia 2010 r. forma udostgpnienia spra-
wozdania do publicznej wiadomosci zostata doprecyzowana — sprawozdanie musi
by¢ zamieszczane na stronie internetowej Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
oraz na stronie danej OPP. Ustawa nie ustanawia ograniczenia czasowego dla
tego obowiazku. Nalezy w zwiazku z tym stwierdzi¢, ze trwa on nie krocej, niz
okres posiadania statusu OPP. Obowiazek upubliczniania sprawozdan ma na celu
zagwarantowanie odpowiedniego poziomu transparentnosci dziatania OPP i po-
lepszenia mechanizmoéw kontroli spotecznej.
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2. Korzystanie z wigkszos$ci uprawnien zwiazanych ze statusem OPP nie jest
zamknigte w cyklu rocznym (np. wydatkowanie srodkow otrzymanych w ramach
mechanizmu 1% nie musi nastapi¢ w roku ich uzyskania). Analiza sprawozdan
merytorycznych sporzadzanych z poszczeg6élnych lat moze by¢ przydatna, a nie-
kiedy niezbgdna, dla oceny dziatalnosci prowadzonej przez dang OPP.

3. W przypadku wystapienia ryzyka naruszenia przepisdOw o ochronie danych
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r.,
Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.), sprawozdanie powinno by¢ upubliczniane z po-
minigciem chronionych danych.

Art. 24. 1.

Organizacji pozytku publicznego przystuguje, na zasadach okreslonych
w przepisach odrebnych, zwolnienie od:

1) podatku dochodowego od 0s6b prawnych,

2) podatku od nieruchomosci,

3) podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

4) oplaty skarbowej,

5) oplat sadowych

— w odniesieniu do prowadzonej przez nig dzialalnosci pozytku publicznego.

2. Organizacja pozytku publicznego moze, na zasadach okreslonych w od-
rebnych przepisach, nabywa¢é na szczegélnych warunkach prawo uzytko-
wania nieruchomosci bedacych wlasno$cia Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego.

3. Organizacja pozarzadowa, ktéra uzyskala status organizacji pozytku
publicznego, jest obowigzana wypehlié¢ zobowigzania wynikajace ze
zwolnien podatkowych, z ktérych korzystala przed dniem uzyskania sta-
tusu organizacji pozytku publicznego, na zasadach okreslonych w od-
rebnych przepisach.

4. W przypadku utraty przez organizacj¢ pozarzadowa statusu organizacji
pozytku publicznego traci ona prawo do korzystania ze zwolnien wyni-
kajacych z posiadania tego statusu.

5. Uzytkowanie, o ktérym mowa w ust. 2, wygasa Zz mocy prawa w przy-
padku utraty statusu organizacji pozytku publicznego.

1. W mysl art. 24, ust. 1 pkt 5 UoDPPiW organizacji pozytku publicznego
przyshuguje, na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych, m.in. zwolnienie
od optat sadowych w odniesieniu do prowadzonej przez nia dziatalnosci pozytku
publicznego.

69



Przepisem odrgbnym jest w tym przypadku art. 104 ust. 1 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2005,
Nr 167, poz. 1398 z p6zn. zm.). Nie maja obowiazku uiszczania optat OPP dzia-
fajace na podstawie przepisow UoDPPiW, z wyjatkiem spraw dotyczacych pro-
wadzonej przez te organizacje dziatalno$ci gospodarczej.

2. W mysl art. 24 ust. 2 organizacja pozytku publicznego moze, na zasadach
okreslonych w odrgbnych przepisach, nabywaé na szczegélnych warunkach
prawo uzytkowania nieruchomosci bedacych wilasnoscia Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego. Za odrgbne przepisy, o ktéorych mowa w tym
artykule nalezy uzna¢ przede wszystkim ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).
Art. 59 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa
moze dokona¢ darowizny nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa m.in. na rzecz
organizacji pozytku publicznego prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publiczne-
go, charytatywna, opiekuncza, kulturalna, lecznicza, oswiatowa, naukowa, ba-
dawczo-rozwojowa, wychowawcza, sportowa lub turystyczna (o ktorej mowa
w art. 68 ust. 1 pkt 2) na cele statutowe tej organizacji. Przy tym w przypadku
niewykorzystania nieruchomosci na cel, na ktoéry nieruchomos$¢ zostata darowana,
darowizna zostaje odwotana lub minister Skarbu Panstwa wyraza zgodg na zbycie
nieruchomosci (art. 59 ust. 2). Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze niewazne sa
wszelkie czynnosci prawne dokonywane przez obdarowany podmiot z narusze-
niem powyzszego przepisu.

Kolejnym utatwieniem dla organizacji pozarzadowych przewidzianym w oma-
wianej ustawie jest postanowienie art. 37 ust. 2. Przepis ten ustanawia w okreslo-
nych przypadkach wyjatek od sprzedawania lub oddawania nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu. Wsrdd obligatoryjnych wytaczen
znalazto si¢ m.in. zbywanie nieruchomosci na rzecz podmiotow, o ktérych mowa
w art. 68 ust. 1 pkt 2, tj. 0s6b fizycznych i prawnym, ktdre prowadza dziatalnos¢
charytatywna, opiekuncza, kulturalna, lecznicza, o$wiatowa, naukowa, badaw-
czo-rozwojowa, wychowawcza, sportowa lub turystyczna, na cele niezwiazane
z dziatalno$cia zarobkowa, a takze organizacji pozytku publicznego na cel pro-
wadzonej dziatalnosci pozytku publicznego (art. 37 ust. 2 pkt 3).

Przy sprzedazy nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowej, ceng nieruchomo-
$ci ustala si¢ w wysokosci nie nizszej niz jej warto$¢ (art. 67 ust. 3), jednakze na
mocy art. 68. ust. 1. wlasciwy organ moze (za zgoda, odpowiednio wojewody
albo rady lub sejmiku) udzieli¢ bonifikaty od tak ustalonej ceny, co rowniez moze
by¢ istotne z punktu widzenia OPP poszukujacej sposobu pozyskania nierucho-
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mosci na cele statutowe. Bonifikata ta wynosi co do zasady 50% ceny ustalonej
zgodnie z art. 67 ust. 3, jednak wilasciwy organ moze, za zgoda odpowiednio
wojewody albo rady lub sejmiku, podwyzszy¢ ja lub obnizy¢.

Nalezy podkresli¢, ze decyzja o celowo$ci samego zbycia (sprzedazy, daro-
wizny) czy tez udostgpnienia w inny sposob nieruchomosci stanowiacych wia-
snos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego nalezy do wiasci-
wego organu administracji. Po stronie podmiotéw, ktérym mozna przekazaé
nieruchomos$¢ na preferencyjnych zasadach (w drodze bezprzetargowej, z bonifi-
kata) nie ma roszczenia wzglgdem organu administracji publiczne;.

Art. 25.
W organizacji pozytku publicznego moga wykonywa¢é prace osoby skierowa-
ne do odbycia sluzby zastepczej, na zasadach i w trybie okreslonych w od-
rebnych przepisach.

W zwiazku z likwidacja obowiazkowej stuzby wojskowej, regulacja stuzby
zastgpczej staje si¢ bezprzedmiotowa.

Art. 26.
Jednostki publicznej radiofonii i telewizji umozliwiaja organizacjom pozytku
publicznego nieodplatne informowanie o ich dzialalno$ci na zasadach okre-
slonych w przepisach odrebnych.

Art. 27.

1. Podatnik podatku dochodowego od osob fizycznych moze, na zasadach
i w trybie okreslonym w przepisach odrebnych, przekaza¢ 1% podatku
obliczonego zgodnie z odrebnymi przepisami na rzecz wybranej przez
siebie organizacji pozytku publicznego.

2. Otrzymane przez organizacje pozytku publicznego Srodki finansowe
pochodzace z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych moga by¢é
wykorzystane wylacznie na prowadzenie dzialalno$ci pozytku publicz-
nego.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych zamieszcza w termi-
nie do dnia 30 wrzeSnia kazdego roku, na stronie internetowej urzedu
obslugujacego ministra wykaz organizacji pozytku publicznego, zawie-
rajacy: nazwe i numer wpisu organizacji pozytku publicznego do Kra-
jowego Rejestru Sadowego, oraz wysokos¢ srodkéw otrzymanych przez
te organizacje, pochodzacych z 1% podatku dochodowego od os6b fi-
zycznych za rok poprzedzajacy.
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1. Art. 27 ust. 2 projektu stanowi, ze otrzymane przez organizacj¢ pozytku
publicznego $rodki finansowe pochodzace z 1% podatku dochodowego od 0sob
fizycznych moga by¢ wykorzystane wyltacznie na prowadzenie dziatalnosci po-
zytku publicznego.

Warto podkresli¢, ze cho¢ brzmienie UoDPPiW sprzed nowelizacji z dnia
22 stycznia 2010 r. nie przewidywato wprost zakazu przekazywania srodkow
z 1% na dziatalno$¢ gospodarcza, to jednak powszechnie stosowana wyktadnia
systemowa wskazywata na nieprawidtowo$¢ takich dziatan. W tym sensie oma-
wiane postanowienie nie stanowi de facto obostrzenia, lecz doprecyzowanie juz
wezesniej obowiazujacych przepisow. W opinii doktryny’' mechanizm prze-
kazywania 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych stuzy podniesieniu
efektywnosci finansowania niektorych zadan panstwa (zadan ze sfery zadan pu-
blicznych, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publiczne-
go 1 o wolontariacie) poprzez wspieranie organizacji, ktorych dziatalnos$¢ jest
wysoko oceniana przez podatnikow. W zwiazku ze znaczna czgstokro¢ wysoko-
scig $Srodkow otrzymywanych przez organizacje w ramach mechanizmu 1%
dopuszczenie mozliwosci wykorzystywania ich na dziatalno$¢ inng niz statutowa
dziatalnos¢ pozytku publicznego, tzn. dziatalno$¢ gospodarcza stataby w sprzecz-
nosci z idea wspierania przez podatnikow dzialalnosci pozytku publicznego.
Podatnicy przekazujacy 1% z mysla o wsparciu realizacji celow spotecznych, nie
za$ indywidualnych celow gospodarczych konkretnej OPP, byliby bowiem
wprowadzani w btad co do rzeczywistego przeznaczania przekazanego podatku.
W konsekwencji wptyngtoby to na obnizenie zaufania obywateli zard6wno do
mechanizmu 1% jak i do samych OPP.

2. W mysl art. 27. 5 UoDPPiW podatnicy podatku dochodowego od osob
fizycznych przekazuja 1% podatku obliczonego zgodnie przepisami podatkowy-
mi na rzecz wybranych przez siebie organizacji pozytku publicznego. Srodki te
stanowia zatem bez watpienia wlasnos¢ OPP. Jednocze$nie wskazania zawarte
w zeznaniach podatkowych 0sob przekazujacych 1%, dotyczace wsparcia kon-
kretnej osoby, jednostki terenowej lub innego celu szczegdtowego, nie maja cha-
rakteru wiazacego, lecz instrukcyjny. Przekazywanie $rodkoéw z 1% na konkret-
ny, wskazany przez podatnika cel nie jest prawnym obowiazkiem OPP. Nie
oznacza to jednak, ze moze ona wykorzystywaé $rodki z 1% w sposdb dowolny.
W mysl art. 27 ust. 2 UoDPPiW, OPP musza przeznacza¢ wptywy ze $rodkow
z 1% podatku na dziatalno$¢ pozytku publicznego. Zatem niezaleznie od dodat-

31 J. Kopyra, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, CH Beck,
Warszawa, 2005, Lex 2010.
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kowych wskazan zawartych w zeznaniach podatkowych, $rodki z 1% podatku
musza by¢ wykorzystywane na dziatalno$¢ statutowa OPP.

3. Wykorzystywanie $rodkow OPP na dziatalno$¢ pozytku publicznego moze
nastgpowac pod réznymi tytutami, moze to by¢ np.: pokrywanie kosztow poszcze-
golnych dziatan, zakupu sprzetu, wynagrodzenia pracownikow (ktéorymi moga by¢
takze cztonkowie stowarzyszen, na co wyraznie wskazuje orzecznictwo sadow)*>.

4. W obecnym stanie prawnym nie ma obowiazku prowadzenia odrgbnego
rachunku bankowego dla srodkow pochodzacych z 1% podatku.

Art. 27a.

1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego prowadzi
w formie elektronicznej i nie péZniej niz dnia 15 grudnia roku podatkowe-
go zamieszcza na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
wykaz organizacji majacych status organizacji pozytku publicznego na
dzien 30 listopada roku podatkowego, na ktore podatnik podatku docho-
dowego od os6b fizycznych, zgodnie z odr¢ebnymi przepisami, moze prze-
kaza¢ 1% podatku z zeznan podatkowych skladanych za rok podatkowy.

2. W wykazie, o0 ktorym mowa w ust. 1, nie uwzglednia si¢ organizacji po-
zytku publicznego:

1) Kktore nie przekazaly ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpiecze-
nia spolecznego, w terminie, 0 ktébrym mowa w art. 23 ust. 4, spra-
wozdania merytorycznego ze swojej dzialalnoSci oraz sprawozdania
finansowego, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 i 2, w roku za ktéry
skladane jest zeznanie podatkowe, lub

2) w stosunku do ktérych wpisano do Krajowego Rejestru Sadowego
informacje¢ o otwarciu likwidacji lub ogloszeniu upadloSci.

3. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, w odniesieniu do kazdej organizacji
pozytku publicznego, na dzien:

1) 15 grudnia roku podatkowego zawiera nazwe i siedzib¢ oraz numer
wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego,

2) 15 marca roku nastepujacego po roku podatkowym, za ktory skla-
dane jest zeznanie podatkowe — oprécz danych wymienionych
w pkt 1, zawiera numer rachunku bankowego wilasciwy do przeka-
zania 1% podatku z tego zeznania.

32 Patrz. Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 kwietnia 1992 r., I ACr 130/92.
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Minister Sprawiedliwos$ci dostarcza dane, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1.

. W terminie do dnia 31 grudnia roku podatkowego organizacja pozytku

publicznego moze ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spo-
lecznego zlozy¢ pisemne zastrzezenia, co do poprawnos$ci danych wymie-
nionych w ust. 3 pkt 1.

Minister do spraw finanséw publicznych dostarcza dane dotyczace nu-
meréw rachunkéw bankowych, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, na pod-
stawie informacji zebranych przez naczelnikéw urzedéw skarbowych
wlasciwych wedlug siedziby organizacji.

. W terminie do dnia 15 stycznia roku nastgpujacego po roku podatko-

wym minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego zamieszcza
w wykazie, o ktérym mowa w ust. 1, dostarczone przez ministra do
spraw finansow publicznych numery rachunkéw bankowych zgloszone
przez organizacje pozytku publicznego w latach ubieglych jako wlasciwe
do przekazania 1% podatku.

. W przypadku, gdy na dzien 15 stycznia roku nast¢epujacego po roku

podatkowym, wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, nie zawiera numeru ra-
chunku bankowego lub numer ten jest bledny, w terminie do dnia
31 stycznia roku nastgpujacego po roku podatkowym, organizacja po-
zytku publicznego jest obowigzana w formie pisemnego oSwiadczenia
zawiadomié naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego wedlug siedziby
organizacji o numerze rachunku bankowego wlasciwym do przekazania
1% podatku.

Na dzien 15 lutego roku nastgpujacego po roku podatkowym, wykaz,
o ktérym mowa w ust. 1, zawiera numery rachunkéw bankowych uzu-
pelnione o numery rachunkéw, o ktérych mowa w ust. 8. W terminie do
konca lutego roku nastgpujacego po roku podatkowym, organizacje po-
zytku publicznego moga naczelnikowi urzedu skarbowego wlasciwemu
wedlug siedziby organizacji zglosi¢ pisemne zastrzezenie co do popraw-
nosci numer6éw rachunkéw bankowych zamieszczonych w wykazie na
dzien 15 lutego roku nastgpujacego po roku podatkowym.

Numery rachunkéw bankowych, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, w ter-
minie od dnia 15 marca do dnia 31 lipca roku nastgpujacego po roku
podatkowym, nie podlegaja zmianie, chyba Ze zmiana numeru rachunku
nastapila z przyczyn niezaleznych od organizacji pozytku publicznego.
Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, w porozumie-
niu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych oraz Mini-
strem Sprawiedliwo$ci, okresli, w drodze rozporzadzenia, tryby, terminy
oraz formaty wymiany danych miedzy ministrem wlasciwym do spraw



zabezpieczenia spotecznego, Ministrem Sprawiedliwosci, ministrem wka-
Sciwym do spraw finanséw publicznych i organami podatkowymi, majac
na wzgledzie potrzebe¢ zapewnienia sprawnej realizacji zadan zwigza-
nych z tworzeniem wykazu, o ktérym mowa w ust. 1, oraz z przekazy-
waniem organizacjom pozytku publicznego §rodkéw pochodzacych z 1%
podatku dochodowego od osé6b fizycznych.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze do skorzystania z mechanizmu przekazywania 1%
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych sa nie uprawnione wszystkie organi-
zacje pozytku publicznego, a jedynie te, ktore znalazty si¢ w wykazie prowadzo-
nym przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Nowelizacja z dnia 22 stycznia 2010 r. wprowadzita nowe brzmienie
art. 27a, dotyczacego wykazu organizacji uprawnionych do otrzymania 1% po-
datku dochodowego od o0sob fizycznych. Zgodnie z art. 27a ust. 2, w wykazie
organizacji pozytku publicznego na dzien 30 listopada roku podatkowego, na
ktore podatnik podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, zgodnie z odrgbnymi
przepisami, moze przekazaé¢ 1% podatku z zeznan podatkowych sktadanych za
rok podatkowy nie uwzglednia si¢ organizacji pozytku publicznego, ktdre nie
przekazaty ministrowi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego, w ter-
minie, o ktorym mowa w art. 23 ust. 4, sprawozdania merytorycznego ze swojej
dziatalnosci oraz sprawozdania finansowego, o ktorych mowa w art. 23 ust. 11 2,
w roku za ktory sktadane jest zeznanie podatkowe. Niewpisanie organizacji do
wykazu powoduje, Zze na dana organizacj¢ nie mozna przekazywaé 1% podatku.
W zwiazku z tym, ze obowiazek sprawozdawczy jest gtdwnym obowiazkiem
kazdej OPP, zostal on funkcjonalnie powiazany z najistotniejszym z punktu wi-
dzenia wigkszosci OPP uprawnieniem, jakim jest mozliwos$¢ uzyskania $srodkow
z przekazywanego przez podatnikow 1% podatku dochodowego od o0sob fizycz-
nych.

Art. 27b.

1. Czlonek organu zarzadzajacego, organu kontroli lub nadzoru organiza-
cji pozytku publicznego oraz likwidator organizacji pozytku publicznego
odpowiada wobec tej organizacji za szkod¢ wyrzadzona dzialaniem lub
zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami statutu orga-
nizacji pozytku publicznego, chyba Ze nie ponosi winy.

2. Czlonek organu zarzadzajacego, organu Kontroli lub nadzoru oraz
likwidator organizacji pozytku publicznego powinien przy wykonywaniu
obowiazkow dolozy¢ starannosci wynikajacej z zawodowego charakteru
swojej dzialalnosci.
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3. Czlonek organu zarzadzajacego, organu kontroli lub nadzoru organiza-
cji pozytku publicznego, wykonujacy swoje obowiazki spolecznie, jest
obowiazany dokladaé przy tym nalezytej starannosci.

4. Jezeli szkode, o ktorej mowa w ust. 1, wyrzadzilo kilka oséb wspdlnie,
osoby te ponosza odpowiedzialno$¢ solidarna.

Art. 27b ust. 2 wskazuje na miernik staranno$ci wynikajacy z zawodowego
charakteru dziatalnosci cztonka organu zarzadzajacego, organu kontroli lub nad-
zoru oraz likwidator. Co istotne miernik ten obowiazuje niezaleznie od tego, czy
dana osoba sprawuje funkcj¢ w organizacji pozytku publicznego odptatnie (np. na
podstawie stosunku pracy), czy tez nieodptatnie.

Rozdzial 4
Nadzor

Art. 28.
1. Nadzér nad dzialalno$cia pozytku publicznego organizacji pozytku pu-
blicznego, w zakresie uprawnien, obowiazkéw i wymogoéw wynikajacych
z art. 8-10, art. 20, art. 21, art. 23, art. 24-27 oraz art. 4248, sprawuje
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.
2. (uchylony).

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego sprawuje nadzor
wylacznie nad organizacjami pozytku publicznego (nie za$ innymi organizacjami
pozarzadowymi), jedynie w zakresie korzystania z uprawnien oraz wypetniania
obowiazkow i wymogdw okreslonych w art. 28 ust. 1.

Art. 29.

1. Organizacja pozytku publicznego podlega kontroli ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego w zakresie okreSlonym w art. 28
ust. 1.

2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego moze zarzadzié¢
kontrole z urzedu, a takze na wniosek organu administracji publicznej,
organizacji pozarzadowej lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3.

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego moze powierzyé
przeprowadzenie Kontroli:

1) w porozumieniu z ministrem wlasciwym ze wzgledu na przedmiot
dzialalnoSci organizacji pozytku publicznego, temu ministrowi;
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2) wojewodzie.

Kontrol¢ przeprowadzaja osoby posiadajace imienne upowaznienie mi-
nistra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego okreSlajace kon-
trolowang organizacje¢ pozytku publicznego i podstawe prawna do pod-
jecia kontroli. W przypadku powierzenia przeprowadzenia kontroli
jednemu z organdéw, o ktérych mowa w ust. 3, pisemne upowaznienie
wydaje ten organ.

Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy

o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektoérych innych
ustaw, minister mogl powierza¢ przeprowadzenie kontroli marszatkowi woje-
wodztwa.

Art. 30.

Osoby upowaznione do dokonywania Kontroli sa uprawnione do wstepu
na teren nieruchomosci lub jej czesci, na ktérym jest prowadzona dzia-
lalno$¢ organizacji pozytku publicznego, oraz zadania pisemnych lub
ustnych wyjasnien, okazania dokumentéw lub innych no$nikéw infor-
macji, a takze udostepniania danych majacych zwiazek z przedmiotem
kontroli.

Czynnosci kontrolnych, o ktéorych mowa w ust. 1, dokonuje si¢ w obec-
nosci czlonka organu zarzadzajacego lub jego przedstawiciela albo pra-
cownika kontrolowanej organizacji pozytku publicznego, a w razie nie-
obecnosci tych oséb — w obecnosci przywolanego swiadka.

Zgodnie z art. 30 ust. 2, czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w art. 30

ust. 1 dokonuje si¢ zawsze w obecnosci Swiadkéw — cztonka organu zarzadzaja-
cego lub jego przedstawiciela albo pracownika kontrolowanej OPP, a w razie
nieobecnosci tych osdb — innego przywotanego swiadka.

1.

Art. 31.

Z przeprowadzonej Kkontroli sporzadza si¢ protokol, ktéry podpisuja
osoby przeprowadzajace kontrole i czlonek organu zarzadzajacego
uprawniony do reprezentowania kontrolowanej organizacji pozytku pu-
blicznego lub osoba przez niego upowazniona. Odmowa podpisu proto-
kolu przez czlonka organu zarzadzajacego organizacji pozytku publicz-
nego lub osob¢ przez niego upowazniona wymaga podania przyczyny.
W przypadku odmowy podpisu protokol uznaje si¢ za podpisany w dniu
odmowy.
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2. Czlonek organu zarzadzajacego uprawniony do reprezentowania kon-
trolowanej organizacji pozytku publicznego lub osoba przez niego upo-
wazniona moze, w terminie 14 dni od dnia podpisania protokotu, zlozy¢
na piSmie wyjasnienia albo zglosi¢ zastrzezenia do tre$ci protokotu.

3. Osoby przeprowadzajace kontrole, w przypadku nieuwzglednienia za-
strzezen, o ktérych mowa w ust. 2, przekazuja na piSmie stanowisko
czlonkowi organu zarzadzajacego kontrolowanej organizacji pozytku
publicznego uprawnionemu do reprezentowania tej organizacji lub oso-
bie przez niego upowaznionej w terminie 14 dni.

4. Po zakonczeniu kontroli, z uwzglednieniem terminu, o ktérym mowa
w ust. 3, osoby przeprowadzajace kontrole sporzadzaja wystapienie po-
kontrolne.

Procedury kontroli prowadzonej przez organy administracji publicznej ure-
gulowane sa w aktach prawnych réznego rz¢du, odnoszacych si¢ do réznych
materii. Standardem jest sporzadzanie protokotu kontroli jako opisu przebiegu
czynnosci kontrolnych oraz wystapienia pokontrolnego, zawierajacego ustalenia
1 wnioski (Patrz art. 32).

Art. 32.
Wystapienie pokontrolne zawiera ocen¢ stanu faktycznego wynikajaca
z ustalen zawartych w protokole kontroli, w tym opis ustalonych uchybien,
z uwzglednieniem przyczyn ich powstania, zakresu, skutkow oraz osob od-
powiedzialnych za ich powstanie, a takze termin usunigcia uchybien, nie
krétszy niz 30 dni od dnia dorg¢czenia wystapienia pokontrolnego.

Art. 33.

1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, po zakoncze-
niu postegpowania kontrolnego, w terminie 14 dni, przekazuje organi-
zacji pozytku publicznego wystapienie pokontrolne. W przypadku po-
wierzenia przeprowadzenia kontroli, organy, o ktorych mowa w art. 29
ust. 3, przekazuja wystapienie pokontrolne organizacji pozytku pu-
blicznego oraz ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spo-
lecznego.

2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego moze wystapié¢
do sadu rejestrowego o wykreslenie informacji, o ktérej mowa w art. 22
ust. 2, lub o wykreS$lenie organizacji, o ktorej mowa w art. 22 ust. 3,
z Krajowego Rejestru Sadowego, w przypadku:
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1) nieusunigcia uchybien okre§lonych w wystapieniu pokontrolnym lub
uchylania si¢ od poddania si¢ kontroli przez organizacj¢ pozytku
publicznego;

2) razacego naruszenia przepisow prawa stwierdzonego w wyniku kon-
troli, o ktorej mowa w art. 29.

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego wystepuje do
sadu rejestrowego o wykre$lenie informacji, o ktérej mowa w art. 22
ust. 2, lub organizacji, o ktorej mowa w art. 22 ust. 3, z Krajowego Re-
jestru Sadowego, w przypadku niespelniania wymogoéw, okreslonych
odpowiednio w art. 20 oraz w art. 21, przez organizacj¢ pozytku pu-
blicznego, stwierdzonych w wyniku kontroli.

4. W przypadku wykreslenia organizacji pozytku publicznego lub infor-
macji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, z Krajowego Rejestru Sadowego,
organizacja ta jest obowiazana, w terminie 3 miesi¢cy od dnia utraty sta-
tusu organizacji pozytku publicznego, wykorzystaé na realizacje celow
statutowych $rodki finansowe pochodzace z 1% podatku dochodowego
od oséb fizycznych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1.

5. Srodki finansowe niewykorzystane w sposéb i w terminie okreslonych
w ust. 4 organizacja pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 pkt 1 i 4 s3 obowigzane przekazaé niezwlocznie na rzecz, prowa-
dzacej dzialalno$¢ statutowa w tym samym lub zblizonym zakresie, or-
ganizacji pozytku publicznego wskazanej przez ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego, po uzyskaniu opinii Rady Dzialalno-
$ci Pozytku Publicznego. Przekazanie Srodkéw nie stanowi w takim
przypadku darowizny w rozumieniu odre¢bnych przepiséw.

Art. 33 opisuje uprawnienia nadzorcze ministra wlasciwego do spraw za-
bezpieczenia spotecznego, przystugujace mu w zwiazku z kontrola OPP. Sankcja
za nieusunigcie uchybien okreslonych w wystgpieniu pokontrolnym lub uchylanie
si¢ przez OPP od poddania si¢ kontroli moze by¢ wystapienie do sadu rejestro-
wego do sadu rejestrowego z wnioskiem o wykreslenie informacji, o ktérej mo-
wa w art. 22 ust. 2, lub o wykreslenie organizacji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3,
z Krajowego Rejestru Sadowego a wigc de facto — o odebranie statusu OPP.
W przypadku gdy stwierdzono razace naruszenie przepisOw prawa, minister moze
wystapi¢ do sadu niezaleznie od tego, czy naruszenia te zostaly usunigte. Jesli w
toku kontroli stwierdzono, ze OPP nie spelnia wymogow, okreslonych odpo-
wiednio w art. 20 oraz w art. 21 (przestanek posiadania statusu OPP) minister ma
obowiazek wystapi¢ do sadu.
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Whioski, o ktorych mowa w art. 33 ust. 21 3 oraz art. 33a ust. 1 pkt 2 i ust. 3
oraz nieuwzglednienie w wykazie, o ktorym mowa w art. 27a to (w zaleznosci od
zaistnialej przestanki) jedyne sankcje, jakie minister wtasciwego do spraw zabez-
pieczenia spotecznego moze samodzielnie zastosowa¢ wobec OPP.

Art. 33a.

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego:

D)

2)

w przypadku naruszenia obowigzkéw, o ktéorych mowa w art. 23,
w szczegllnoSci niezlozenia lub nieopublikowania w terminie spra-
wozdania finansowego lub merytorycznego, lub zloZenia sprawoz-
dan niekompletnych, lub budzacych watpliwosci co do prawidlowo-
$ci dzialalno$ci organizacji pozytku publicznego, wzywa organizacje
pozytku publicznego do zaniechania naruszen oraz przedstawienia
niezbednych wyjasnien;

w przypadku niezastosowania si¢ organizacji do wezwania w termi-
nie 30 dni od jego otrzymania, wystepuje do sadu rejestrowego
o wykreslenie informacji, o ktorej mowa w art. 22 ust. 2, lub organi-
zacji, o ktorej mowa w art. 22 ust. 3.

Przepis ust. 1 ma zastosowanie rowniez w przypadkach:

D)

2)

3)

nienadestania do organu, ktéry udzielil pozwolenia na przeprowa-

dzenie zbiérki publicznej, sprawozdania z wynikow zbidérki publicz-

nej i ze sposobu zuzytkowania zebranych ofiar lub nieogloszenia

W prasie, w rozumieniu przepiséw prawa prasowego, o zasiegu obej-

mujacym co najmniej obszar, na ktorym zbiérka zostala przepro-

wadzona, wynikow zbiorki publicznej i sposobu zuzytkowania ze-
branych ofiar;

nienadestania informacji o rozliczeniu $rodkéw pochodzacych ze

zbiorki publicznej lub informacji o otrzymanych darowiznach,

o ktorych mowa w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku do-

chodowym od os6b prawnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654,

z p6zn. zm.);

prowadzenia:

a) placéwek zapewniajacych calodobowa opieke osobom niepelno-
sprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku,
centrum integracji spolecznej, doméw pomocy spolecznej, pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych okreslonych w ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1362, Nr 202, poz. 1551, Nr 219, poz. 1706 i Nr 221,



poz. 1738) oraz szkél lub placowek publicznych okreslonych
w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz.U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.), bez zezwolenia,

b) niepublicznego zakladu opieki zdrowotnej bez uzyskania wpisu
do rejestru okres$lonego w ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zakladach opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89,
z p6zn. zm.).

3. W przypadku powtarzajacego si¢ wykorzystywania otrzymanych dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem stwierdzonego decyzja organéw admini-
stracji publicznej lub prawomocnym orzeczeniem sadu, minister wla-
$ciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego moze wystapi¢ do sadu reje-
strowego o wykreslenie informacji, o ktorej mowa w art. 22 ust. 2, lub
organizacji, o ktéorej mowa w art. 22 ust. 3.

Art. 33a wskazuje na inne niz wynikajace z przeprowadzonej kontroli prze-
stanki wystapienia przez ministra do sadu z wnioskiem o pozbawienie statusu
OPP.

Art. 33b.
Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegélowe warunki, sposob i tryb przeprowadzania kon-
troli organizacji pozytku publicznego, w tym wzor upowaznienia do prze-
prowadzenia kontroli, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia jej sprawne-
go i skutecznego przebiegu.

Na podstawie niniejszej delegacji wydane zostalo rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie przeprowa-
dzania kontroli organizacji pozytku publicznego (Dz.U. z 2010 r., Nr 173,
poz. 1172).

Art. 34.
1. W zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawg, do nadzoru i kontroli
wydatkowania Srodkéw publicznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o finansach publicznych.
2. Przepisy ust. 1, art. 28 i art. 30—33b nie wylgczajg stosowania odrebnych
przepisé6w dotyczacych kontroli, a takze uprawnien nadzorczych innych
organow.
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Rozdzial 5
Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego

Art. 35.

Tworzy si¢ Rade DzialalnoSci Pozytku Publicznego, zwang dalej ,,Rada”,
jako organ opiniodawczo-doradczy ministra wlasciwego do spraw za-
bezpieczenia spolecznego.

Do zadan Rady nalezy w szczego6lnoSci:

1)
2)

3)

4

3)

6)

7)

wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustawy;
wyrazanie opinii o projektach aktow prawnych oraz programach
rzadowych, zwigzanych z funkcjonowaniem organizacji pozarzado-
wych oraz dzialalno$cia pozytku publicznego oraz wolontariatu;
udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy
organami administracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi,
lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, zwigzanych z dzialal-
noscig pozytku publicznego;

zbieranie i dokonywanie analizy informacji o prowadzonych kontro-
lach i ich skutkach;

wyrazanie opinii w sprawach zadan publicznych, zlecania tych za-
dan do realizacji przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 oraz rekomendowanych standardéw re-
alizacji zadan publicznych;

tworzenie, we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, mechanizméw informo-
wania o standardach prowadzenia dzialalnos$ci pozytku publicznego
oraz o stwierdzonych przypadkach naruszenia tych standardéw;
wskazywanie kandydatow na czlonka Rady Narodowego Funduszu
Zdrowia oraz rady oddzialu wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia powolywanych na zasadach i w trybie okreslonych w prze-
pisach o $Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srod-
kéw publicznych.

Kadencja Rady trwa 3 lata, przy czym czlonek Rady nie moze pekié
funkcji dluzej niz 2 kolejne kadencje.

Termin wyrazenia przez Rade opinii wynosi 30 dni od dnia dorg¢czenia
projektow aktow prawnych lub programéw rzadowych, zwiazanych
z funkcjonowaniem organizacji pozarzadowych oraz dzialalnoscig po-
zytku publicznego oraz wolontariatu. Nieprzedstawienie opinii w termi-
nie oznacza rezygnacje z prawa do jej wyrazenia.



Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego (RDPP) stanowi nie tylko organ
opiniodawczo-doradczy ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecz-
nego, ale takze forum dialogu obywatelskiego™. Katalog kompetencji RDPP
zawarty w art. 35 ust. 2 ma charakter otwarty.

Art. 36.

1. Rada sklada sig¢ z:

D)

2)
3)

pieciu przedstawicieli organéw administracji rzadowej i jednostek
im podleglych lub przez nie nadzorowanych;

pieciu przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego;
dziesigciu przedstawicieli organizacji pozarzadowych, zwiazkow
i porozumien organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymie-
nionych w art. 3 ust. 3.

2. Czlonkow Rady powoluje i odwoluje minister wlasciwy do spraw zabez-
pieczenia spolecznego, z tym Ze powolanie czlonkéw Rady, reprezentuja-
cych:

1)

2)

3)

organizacje pozarzadowe, zwiazki i porozumienia organizacji poza-
rzadowych oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, nastepuje spo-
$rod kandydatow, z ktéorych kazdy ma poparcie co najmniej 20 or-
ganizacji pozarzadowych lub podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 3,
lub co najmniej 3 zwiazkéw stowarzyszen zrzeszajacych organizacje
pozarzadowe lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3;

organy administracji rzadowej i jednostki im podlegle lub przez nie
nadzorowane, nastepuje spo§roéd osob zgloszonych przez te organy
i kierownikow takich jednostek;

jednostki samorzadu terytorialnego, nastepuje sposrod oséb zglo-
szonych przez stron¢ samorzadowa w Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego odwoluje czlon-
ka Rady przed uplywem kadencji:

1)
2)

3)

na jego wniosek;

na wniosek podmiotu, o ktérym mowa w ust. 2, reprezentowanego
przez tego czlonka;

w przypadku skazania czlonka Rady prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo popelnione z winy umyS§lnej;

3 H. Izdebski, Komentarz, str. 97.
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4) jezeli stal si¢ trwale niezdolny do pelnienia obowigzkéw czlonka Ra-
dy z powodu choroby stwierdzonej orzeczeniem lekarskim;

5) w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na trzech kolejnych
posiedzeniach Rady.

Sktad RDPP ma w zalozeniu zapewnia¢ udziat przedstawicieli wszystkich
srodowisk, do ktorych adresowane sa normy UoDPPiW dotyczace wspolpracy,
o ktorej mowa w art. 5 ust. 1. Sa to przede wszystkim osoby reprezentujace trzeci
sektor (organizacje pozarzadowe, zwiazki i porozumienia organizacji pozarzado-
wych oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3), ale takze administracj¢ rzadowa
oraz jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 37.
Posiedzenia Rady s3 zwolywane przez ministra wlasciwego do spraw zabez-
pieczenia spolecznego lub na wniosek co najmniej jednej czwartej liczby
czlonk6w Rady.

Art. 38.
Rada moze:

1) powolywac ekspertow;

2) zapraszaé do uczestnictwa w jej posiedzeniach przedstawicieli orga-
néw administracji publicznej i organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 niereprezentowanych
w Radzie, a takze przedstawicieli rad wojewodzkich, powiatowych
i gminnych;

3) zlecaé przeprowadzanie badan i opracowanie ekspertyz zwigzanych
z realizacjq jej zadan.

Postanowienia te sluza prawidlowej realizacji zadan RDPP, okreslonych
w art. 35 ust. 2.

Art. 39.

1. Koszty funkcjonowania Rady zwiazane z obsluga, przeprowadzaniem
badan i opracowywaniem ekspertyz, a takze z uczestnictwem w jej po-
siedzeniach ekspertow, czlonkéw Rady i 0s6b niebedacych jej czlonkami,
pokrywa sie¢ z cze$ci budzetu, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw zabezpieczenia spolecznego.
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2. Za udzial w pracach Rady przystuguja diety oraz zwrot kosztéw po-
drézy na zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 775 § 2 Kodeksu pracy.

3. Pracodawca jest obowigzany zwolni¢ pracownika bedacego czlon-
kiem Rady od pracy w celu wzigcia udzialu w posiedzeniach Rady. Za
czas zwolnienia pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia usta-
lonego wedlug zasad obowigzujacych przy obliczaniu ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop wypoczynkowy, pokrywanego z cz¢$ci budzetu,
ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia

spolecznego.
Art. 40.
Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) tryb powolywania czlonkéw Rady, uwzgledniajac potrzebe zapew-
nienia reprezentatywnosci organizacji pozarzadowych oraz podmio-
téw wymienionych w art. 3 ust. 3, réznorodno$¢ rodzajow dzialalno-
$ci pozytku publicznego oraz terminy zglaszania kandydatéw na
czlonkéw Rady;

2) organizacje¢ i tryb dzialania Rady oraz zasady uczestnictwa w jej
pracach przedstawicieli organéw administracji publicznej i organi-
zacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
niereprezentowanych w Radzie.

Na podstawie powyzszej delegacji wydane zostato rozporzadzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 sierpnia 2003 r. w sprawie Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz.U. z 2003 1, Nr 147, poz. 1431).

Art. 40a.
Rada przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecz-
nego, na koniec kadencji, sprawozdanie ze swojej dzialalnos$ci.

Art. 41.

Obstluge administracyjno-biurowa Rady zapewnia urzad obslugujacy mini-
stra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.
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Rozdzial 6
Wojewodzkie, Powiatowe i Gminne
Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego

Art. 41a.

1. Marszalek wojewodztwa na wspélny wniosek co najmniej 50 organizacji
pozarzadowych oraz podmiotéow wymienionych w art. 3 ust. 3, prowa-
dzacych dzialalno$¢ na terenie wojewddztwa, moze utworzy¢ Woje-
wodzka Rade Dzialalno$ci Pozytku Publicznego, jako organ Kkonsulta-
cyjny i opiniodawczy, zwang dalej ,,Rada Wojewodzka”.

2. Do zadan Rady Wojewodzkiej nalezy w szczego6lnosci:

1) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organi-
zacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3,
w tym w zaKresie programéw wspélpracy z organizacjami pozarza-
dowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3;

2) wyrazanie opinii o projektach uchwatl i aktéw prawa miejscowego
dotyczacych sfery zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4;

3) udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw mie¢dzy
organami administracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3;

4) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym
zlecania tych zadan do realizacji przez organizacje pozarzadowe
oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, oraz w sprawach reko-
mendowanych standardow realizacji zadan publicznych;

5) wyrazanie opinii o projekcie strategii rozwoju wojewédztwa.

3. Termin wyrazenia przez Rad¢ Wojewo6dzka opinii wynosi 30 dni od dnia
doreczenia odpowiednio projektu programu wspélpracy oraz projektu
strategii rozwoju wojewédztwa. Nieprzedstawienie opinii w terminie
oznacza rezygnacje z prawa do jej wyrazenia.

4. Kadencja Rady Wojewoddzkiej trwa 2 lata.

Wojewodzkie, Powiatowe i Gminne Rady Dziatalno$ci Pozytku Publiczne-
go, wprowadzone ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2010 r., Nr 28, poz. 146), zostalty skonstruowane na wzér Rady,
o ktorej mowa w art. 35 ust. 1. Jednakze ich tworzenie jest zawsze fakultatywne
i nastgpuje na wniosek. Tworzenie Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego na-
stgpuje wigc na skutek inicjatywy sektora pozarzadowego. W przypadku rad
wojewodzkich wymagany jest wniosek 50 organizacji pozarzadowych oraz
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podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, prowadzacych dziatalno$¢ na terenie
wojewddztwa. Na uwage zastuguje fakt, ze legitymacja organizacji do ztozenia
wniosku (art. 41a ust. 1) oraz wyznaczenia przedstawiciela do Rady opiera si¢
nie na przestance posiadania siedziby, lecz prowadzenia dziatalnosci na terenie
danego wojewodztwa.

Wymog co do liczby wnioskodawcodw podyktowany jest potrzeba zapewnie-
nia reprezentatywnosci organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienio-
nych w art. 3 ust. 3, w zakresie form prawnych i rodzajow dziatalno$ci pozytku
publicznego tych organizacji i podmiotéw, a takze terminy i sposéb zglaszania
kandydatow na cztonkow (patrz art. 41b ust. 4). Szerokie grono wnioskodawcow,
zainteresowanych utworzeniem Rady Wojewddzkiej ulatwia osiagniecie tego
celu.

Art. 41b.

1. Rada Wojewoddzka sklada sig z:

1) przedstawiciela wojewody;

2) przedstawicieli marszalka wojewodztwa;

3) przedstawicieli sejmiku wojewodztwa;

4) przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymie-
nionych w art. 3 ust. 3, prowadzacych dzialalno$¢ na terenie woje-
wodztwa.

2. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienio-
nych w art. 3 ust. 3, prowadzacych dzialalno$¢ na terenie wojewodztwa,
stanowig co najmniej polowe skladu Rady Wojewodzkiej.

3. Czlonkéw Rady Wojewodzkiej powoluje i odwoluje marszalek woje-
wodztwa, z tym Ze powolanie czlonkéw Rady Wojewddzkiej, reprezen-
tujacych organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3, nastepuje sposréd kandydatéw zgloszonych przez te organizacje
lub podmioty.

4. Zarzad wojewédztwa okreSli, w drodze uchwaly, tryb powolywania
czlonkéw Rady Wojewddzkiej, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia re-
prezentatywnoS$ci organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymie-
nionych w art. 3 ust. 3, w zakresie form prawnych i rodzajéw dzialalno-
$ci pozytku publicznego tych organizacji i podmiotéow, a takze terminy
i sposob zglaszania kandydatéw na czlonkow Rady Wojewodzkiej.

5. Marszalek wojewdédztwa odwoluje czlonka Rady Wojewddzkiej przed
uplywem kadencji:

1) na jego wniosek;

2) na wniosek podmiotu, 0 ktorym mowa w ust. 1 pkt 1i 4;
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3) w przypadku skazania czlonka Rady Wojewddzkiej prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo popelnione z winy umysSinej;

4) jezeli stal si¢ trwale niezdolny do pelnienia obowiazkéow czlonka
Rady Wojewdédzkiej z powodu choroby stwierdzonej orzeczeniem
lekarskim;

5) w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnos$ci na trzech kolejnych
posiedzeniach Rady Wojewoddzkiej.

6. Zarzad wojewodztwa okresli, w drodze uchwaly, organizacje i tryb dzia-
lania Rady Wojewodzkiej, biorac pod uwage potrzebe zapewnienia
sprawnego funkcjonowania Rady Wojewédzkiej.

7. Zarzad wojewodztwa pokrywa Koszty przejazdéw czlonkéw Rady Wo-
jewodzkiej na warunkach okreslonych w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 775 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
i koszty ekspertyz zwiazanych z realizacja zadan Rady Wojewoddzkiej.

Podobnie, jak RDPP na poziomie centralnym, Rada Wojewodzka sktada si¢
z przedstawicieli administracji rzadowej i samorzadowej oraz trzeciego sektora.
W przypadku Rady Wojewddzkiej nie mniej niz potowe jej sktadu, ktorzy stano-
wig przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3, prowadzacych dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa (patrz tez ko-
mentarz do art. 41a).

Art. 41c.
1. Rada Wojewodzka obraduje na posiedzeniach.
2. Uchwaly Rady Wojewdédzkiej sa podejmowane zwykla wigekszoscia glo-
sow w obecnosci co najmniej polowy czlonkow Rady Wojewodzkiej.

Art. 41d.
Do Rady Wojewoddzkiej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 37 i 38, przy
czym uprawnienia ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego
przystuguja marszalkowi wojewédztwa.

Posiedzenia Rady Wojewodzkiej sa zwotywane przez marszatka wojewodz-
twa lub na wniosek co najmniej jednej czwartej liczby cztonkow.
Rada Wojewodzka moze:
e powolywac ekspertow;
e zaprasza¢ do uczestnictwa w jej posiedzeniach przedstawicieli organow
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
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wymienionych w art. 3 ust. 3 niereprezentowanych w Radzie, a takze
przedstawicieli rad wojewodzkich, powiatowych 1 gminnych;

e zlecaé przeprowadzanie badan i opracowanie ekspertyz zwiazanych z re-
alizacja jej zadan.

Art. 41e.

1. W powiecie lub w gminie moze by¢ utworzona odpowiednio Powiatowa
lub Gminna Rada Dzialalnos$ci Pozytku Publicznego, jako organ konsul-
tacyjny i opiniodawczy, zwana dalej odpowiednio ,,Rada Powiatowg”
lub ,,Rada Gminng”.

2. Rade Powiatowa lub Rade Gminna moze utworzy¢ organ wykonawczy
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego na wniosek organizacji
pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3, prowa-
dzacych dzialalno$¢ odpowiednio na terenie powiatu lub gminy.

3. Kadencja Rady Powiatowej oraz Rady Gminnej trwa 2 lata.

W przypadku Rad Powiatowych i Gminnych nie ma okres§lonej minimalnej
liczby organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
uprawnionych do ztozenia wniosku o utworzenie.

Art. 41f.
Rada Powiatowa oraz Rada Gminna sklada si¢ z:

1) przedstawicieli organu stanowigcego odpowiednio powiatu lub
gminy;

2) przedstawicieli organu wykonawczego odpowiednio powiatu lub
gminy;

3) przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotéow wymie-
nionych w art. 3 ust. 3, prowadzacych dzialalno$¢ na terenie odpo-
wiednio powiatu lub gminy, stanowiacych co najmniej polowe czlon-
kow.

Art. 41g.

Organ stanowiacy odpowiednio powiatu lub gminy okresli, w drodze uchwa-
ly, tryb powolywania czlonkéw oraz organizacje¢ i tryb dzialania odpowied-
nio Rady Powiatowej lub Rady Gminnej, biorac pod uwage potrzebe zapew-
nienia reprezentatywnoS$ci organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, terminy i sposob zglaszania kandydatur na
czlonkow Rady Powiatowej lub Rady Gminnej oraz potrzebe zapewnienia
sprawnego funkcjonowania tych Rad.
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Art. 41h.
Rada Wojewoddzka, Rada Powiatowa oraz Rada Gminna wspélpracuja ze
soba na zasadach partnerstwa i suwerennoSci stron, w szczegélnosci przez
wzajemne informowanie si¢ o kierunkach dzialan.

Przepis ten wskazuje na istotne zewngtrzne funkcje Rad Dziatalnosci Pozyt-
ku Publicznego, dziatajacych na poszczegdlnych szczeblach administracji samo-
rzadowej. Rady maja w tym zakresiec mandat do samodzielnego dziatania. Ich
rola wykracza zatem poza funkcje doradcze w stosunku do organow, ktore je
tworza.

Art. 41i.

1. Do zadan Rady Powiatowej oraz Rady Gminnej nalezy w szczego6lnosci:
1) opiniowanie projektow strategii rozwoju odpowiednio powiatéw lub

gmin;

2) opiniowanie projektéw uchwal i aktéw prawa miejscowego dotycza-
cych sfery zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, oraz wspol-
pracy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, w tym programow wspoélpracy z organizacjami poza-
rzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3;

3) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organi-
zacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3;

4) udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy
organami administracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3;

5) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym
zlecania tych zadan do realizacji przez organizacje pozarzadowe
oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, oraz w sprawach reko-
mendowanych standardow realizacji zadan publicznych.

2. Termin wyrazenia przez Rad¢ Powiatowa lub Rad¢ Gminng opinii
wynosi 14 dni od dnia dorgczenia odpowiednio projektu programu
wspolpracy oraz projektu strategii rozwoju powiatu lub gminy. Nie-
przedstawienie opinii w terminie oznacza rezygnacj¢ z prawa do
jej wyrazenia.

Rola rad w procesie konsultacji zostata podkreslona takze na gruncie art. 5
ust. 5 iart. 5a ust. 1.
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Dzial 111
Wolontariat

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne

Art. 42.

1. Wolontariusze moga wykonywaé, na zasadach okreslonych w niniejszym
rozdziale, Swiadczenia na rzecz:

1) organizacji pozarzadowych oraz podmiotéow wymienionych w art. 3
ust. 3 w zakresie ich dzialalno$ci statutowej, w szczegdlno$ci w za-
kresie dzialalno$ci pozytku publicznego, z wylaczeniem prowadzo-
nej przez nie dzialalnosci gospodarczej,

2) organéw administracji publicznej, z wylaczeniem prowadzonej
przez nie dzialalnoS$ci gospodarczej,

3) jednostek organizacyjnych podleglych organom administracji pu-
blicznej lub nadzorowanych przez te organy, z wylaczeniem prowa-
dzonej przez te jednostki dzialalno$ci gospodarczej

—zwanych dalej ,,korzystajacymi”.

2. Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje si¢ odpowiednio do wolontariuszy
wykonujacych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej $wiadczenia na
rzecz organizacji miedzynarodowych, jezeli postanowienia uméw mie-
dzynarodowych nie stanowig inaczej.

3. Czlonek stowarzyszenia moze réwniez wykonywaé Swiadczenia, jako
wolontariusz, na rzecz stowarzyszenia, ktérego jest czlonkiem.

1. W rozumieniu UoDPPiW wolontariatem sa jedynie $wiadczenia na rzecz
podmiotdw, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1, co istotne — z wylaczeniem prowa-
dzonej przez nie dzialalnosci gospodarczej’™*. Dopuszczenie udziatu wolontariu-
szy w prowadzeniu przez te podmioty dzialalnosci gospodarczej bytoby nieuza-
sadnione i mogtoby prowadzi¢ do naruszen konkurencji. Wyrazne okreslenie sfer
dziatalnosci, w ktorych dozwolone jest korzystanie ze $§wiadczen wolontariuszy
jest zgodne z sama idea wolontariatu, ktorego celem nie jest maksymalizacja
zyskow przedsigbiorcow, ale raczej zapewnienie udziatu ochotnikow w realizo-

¥ Inaczej w tej kwestii wypowiedziat sie niedawno Sad Najwyzszy — patrz — Wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 2 grudnia 2009 r. (I PK 123/09) oraz wydany bezpo$rednio po nim wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 14 grudnia 2009 r. (I PK 108/09). W niniejszej publikacji prezentujemy jednak
dotychczasowa wyktadnig stosowana przez MPiPS i utrwalona w doktrynie — patrz. np. H. Izdeb-
ski, Komentarz..., str. 92.
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waniu dzialan spotecznie uzytecznych. Regulacja ma rowniez zapobiegaé sytu-
acji, w ktorej omijane przepisy prawa pracy.

Powyzsze ograniczenie jest zasada, od ktdrej jednak przepisy odrebne prze-
widuja wyjatki. Zaktady opieki zdrowotnej maja mozliwos¢ korzystania ze
$wiadczen wolontariuszy na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakta-
dach opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2007 r., Nr 14, poz. 89 z pdzn. zm.). Art. 10 ww.
ustawy stanowi, ze §wiadczenia zdrowotne moga by¢ udzielane w ramach wo-
lontariatu przez osoby wykonujace zawdd medyczny, na zasadach okreslonych
W porozumieniu, o ktéorym mowa w art. 44 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873,
z pozn. zm.), zawartym migdzy zaktadem opieki zdrowotnej a wolontariuszem.
Przepis ten rozszerza w stosunku do UoDPPiW katalog podmiotow uprawnio-
nych do korzystania ze §wiadczen wolontariuszy. Zaktad opieki zdrowotnej nie
musi bowiem naleze¢ (i w praktyce przewaznie nie nalezy) do katalogu, o ktorym
mowa w art. 41 ust. 1. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze swiadczenia te moga
by¢ udzielane wytacznie przez osoby wykonujace zawdd medyczny oraz spet-
niajace wymagania zdrowotne, okreslone w odrgbnych przepisach. W $wietle
ustawy o zakladach opieki zdrowotnej do $wiadczen tych stosuje si¢ przepisy
dziatu IIT UoDPPiW. Jetki natomiast chodzi o wykonywanie przez wolontariuszy
$wiadczen innych niz §wiadczenia medyczne, to moze ono mie¢ miejsce wyltacz-
nie na rzecz ZOZ6w spehiajacych kryteria ar. 42 ust. 1.

Podobna regulacj¢ szczegdlna zawiera art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.08.69.415).
Wolontariusze moga wykonywaé $wiadczenia w zakresie realizacji ustug rynku
pracy na rzecz podmiotéw okreslonych w ust. 1 pkt 1-4 tej ustawy na zasadach
okreslonych w przepisach o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Podmioty te to: jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzado-
we statutowo zajmujace si¢ problematyka rynku pracy, zwiazki zawodowe oraz
organizacje pracodawcoéw. W tym jednak przypadku wszystkie wymienione
w ustawie podmioty mieszcza si¢ w katalogu, o ktorym mowa w art. 42 ust. 1
UoDPPiW. Tym co rdzni t¢ regulacje zawarta w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy jest natomiast zakres dziatalnosci, w ktorej moga braé
udziatl wolontariusze — tj. ustugi rynku pracy. Brak jest wyraznego wytaczenia
dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej przez te podmioty. Skoro jednak ustawo-
dawca ograniczyt mozliwos$¢ korzystania z wolontariuszy przy $wiadczeniu ustug
rynku pracy do podmiotow, ktore nie sa co od zasady nastawione na zysk (po-
minat za$ np. agencje zatrudnienia) to mozna przyjac, ze chodzi gtownie o ustugi
rynku pracy §wiadczone poza prowadzong dziatalno$cig gospodarcza. Nie da si¢
jednak wykluczy¢, ze w tym przypadku wolontariusz moze wykonywa¢ $wiad-
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czenia takze w zwiazku z wykonywana przez korzystajacego dziatalnoscia go-
spodarcza, polegajaca na §wiadczeniu ustug rynku pracy.

2. Zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 2 UoDPPiW wolontariat moze by¢ $wiadczony na
rzecz organéw administracji publicznej. Warto zauwazy¢, ze chodzi tu o organy
administracji publicznej, a nie wszystkie organy panstwowe. W tym kontekscie
pojawia si¢ pytanie np. o sady powszechne. Art. 9 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1070 z pdzn.
zm.), ktorego zgodno$¢ z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej byta przedmio-
tem badania Trybunatu Konstytucyjnego i zostala potwierdzona wyrokiem z dnia
15 stycznia 2009 r. (sygnatura: K 45/07) stanowi, iz Minister Sprawiedliwosci
sprawuje zwierzchni nadzoér nad dziatalno$cia administracyjna sadow. Majac na
uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze sady powszechne mieszcza si¢ raczej
w zakresie podmiotowym art. 42 ust. 1 pkt 3) niz pkt 2) UoDPPiW, a co za tym
idzie moga zawiera¢ porozumienia o wykonywanie §wiadczen wolontariackich.

Art. 43.
Wolontariusz powinien posiada¢ kwalifikacje i spelniaé wymagania odpo-
wiednie do rodzaju i zakresu wykonywanych $wiadczen, jezeli obowigzek
posiadania takich kwalifikacji i spelniania stosownych wymagan wynika
z odrebnych przepisow.

Nalezy podkresli¢, ze w $wietle art. 43 wolontariusz powinien posiada¢ kwa-
lifikacje i spetnia¢ wymagania odpowiednie do rodzaju i zakresu wykonywanych
$wiadczen, jezeli obowiazek posiadania takich kwalifikacji i spetniania stosow-
nych wymagan wynika z odregbnych przepisow. A zatem UoDPPiW nie narusza
w tym zakresie postanowien innych ustaw.

Art. 44,

1. Swiadczenia wolontariuszy s3 wykonywane w zakresie, w sposéb i w
czasie okreslonych w porozumieniu z korzystajacym. Porozumienie po-
winno zawiera¢ postanowienie o0 mozliwosci jego rozwiazania.

2. Na zadanie wolontariusza korzystajacy jest obowigzany potwierdzi¢ na
piSmie tre$¢ porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1, a takze wydaé
pisemne zaswiadczenie o wykonaniu $wiadczen przez wolontariusza,
w tym o zakresie wykonywanych §wiadczen.

3. Na prosbe wolontariusza korzystajacy moze przedlozy¢ pisemna opini¢
o wykonaniu §wiadczen przez wolontariusza.
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4. Jezeli Swiadczenie wolontariusza wykonywane jest przez okres dluzszy
niz 30 dni, porozumienie powinno by¢ sporzadzone na piSmie.

5. Do porozumien zawieranych miedzy korzystajacym a wolontariuszem
w zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawa stosuje si¢ przepisy usta-
wy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

1. Regulacje dotyczace wolontariatu sa (z kilkoma wyjatkami) catkowicie nie-
zalezne od regulacji prawa pracy. Wyrazem tej odrgbnosci jest m.in. postanowie-
nie art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2008 1., Nr 69, poz. 415), ktére stanowi, ze wykonywanie przez wolon-
tariuszy §wiadczen nie stanowi przeszkody do nabycia oraz posiadania statusu
bezrobotnego, jezeli wolontariusz przedstawi wlasciwemu powiatowemu urzeg-
dowi pracy porozumienie z korzystajacym.

2. Ponadto, w mys$l art. 44 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873
z p6zn. zm.) do porozumien zawieranych miedzy korzystajacym a wolontariu-
szem, w zakresie nieuregulowanym UoDPPiW, stosuje si¢ przepisy Kodeksu
cywilnego. Stanowi to wazna wskazowkge interpretacyjna, podporzadkowujaca te
stosunki prawne (w zakresie nieuregulowanym ustawowo) cywilnoprawnej zasa-
dzie swobody uméw, nie za$ shuzacej innym celom (funkcja ochronna) regulacji
z zakresu prawa pracy. Wolontariat nalezy uzna¢ zatem za instytucj¢ cywilno-
prawna, nalezaca do sfery prawa zobowiazan.

3.  Warto rowniez zwrdci¢ uwage na wolontariat w aspekcie migdzynarodowym
(patrz. tez art. 48). Moze si¢ zdarzy¢, ze jedna ze stron porozumienia jest cudzo-
ziemcem lub, Ze $§wiadczenia wykonywane s3 na terytorium innego panstwa.
W mysl art. 25 § 1 ustawy z dnia 12 listopada 1965 r. Prawo prywatne migdzyna-
rodowe (Dz.U. z 1965 r. Nr 46, poz. 290), strony moga poddaé swe stosunki
w zakresie zobowigzan umownych wybranemu przez siebie prawu, jezeli pozo-
staje ono w zwiazku ze zobowiazaniem. Jezeli strony nie dokonaty wyboru pra-
wa, zobowiazanie podlega prawu panstwa, w ktorym strony w chwili zawarcia
umowy maja siedzib¢ albo miejsce zamieszkania (art. 26 PPM). Zgodnie z art. 29
PPM do zobowiazan z uméw innych niz wymienione w art. 27 i art. 28 tej ustawy
(a wigc takze do uméw, na podstawie ktorych swiadczony jest wolontariat), jezeli
strony nie dokonaly wyboru prawa oraz nie maja siedziby albo miejsca zamiesz-
kania w tym samym panstwie, stosuje si¢ prawo panstwa, w ktdrym umowa zo-
stata zawarta.
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Rozdzial 2
Przepisy szczegélne

Art. 45.

Korzystajacy ma obowigzek:

1) informowaé wolontariusza o ryzyku dla zdrowia i bezpieczenstwa
zwigzanym z wykonywanymi §wiadczeniami oraz o zasadach ochro-
ny przed zagrozeniami;

2) zapewni¢ wolontariuszowi, na dotyczacych pracownikéw zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach, bezpieczne i higieniczne wa-
runki wykonywania przez niego swiadczen, w tym — w zaleznosci od
rodzaju $wiadczen i zagrozen zwigzanych z ich wykonywaniem —
odpowiednie Srodki ochrony indywidualnej;

3) pokrywaé, na dotyczacych pracownikéow zasadach okreslonych
w odr¢bnych przepisach, koszty podrozy stuzbowych i diet.

Korzystajacy moze pokrywaé, na dotyczacych pracownikéw zasadach

okreslonych w odrebnych przepisach, takze inne niezbedne koszty pono-

szone przez wolontariusza, zwigzane z wykonywaniem S§wiadczen na
rzecz Korzystajacego.

Korzystajacy moze pokrywaé koszty szkolen wolonatariuszy w zakresie

wykonywanych przez nich Swiadczen okre§lonych w porozumieniu,

o ktorym mowa w art. 44 ust. 1.

Wolontariusz moze, w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, zwol-

ni¢ korzystajacego w calosci lub w czes$ci z obowigzkéw wymienionych

w ust. 1 pkt 3.

Art. 45 ust. 1 pkt 1 i 2 okres§la niezbywalne uprawnienia wolontariusza,

ktorym po stronie korzystajacego odpowiadaja okreslone obowiazki. Z obo-
wiazku, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 pkt 3 wolontariusz moze korzystaja-
cego zwolni¢. Zwolnienie to musi nastapi¢ w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci.

Art. 45 ust. 2 i 3 wskazuja na fakultatywne po stronie korzystajacego $wiad-

czenia na rzecz wolontariusza.

Art. 46.
Wolontariuszowi moga przyslugiwaé¢ Swiadczenia zdrowotne na zasa-
dach przewidzianych w przepisach o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych.
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2. Wolontariuszowi przystuguje zaopatrzenie z tytulu wypadku przy wy-
konywaniu §wiadczen, o ktérych mowa w art. 42, na podstawie odre¢b-
nych przepiséw, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Wolontariuszowi, ktory wykonuje §wiadczenia przez okres nie dluzszy
niz 30 dni, korzystajacy zobowiazany jest zapewni¢ ubezpieczenie od na-
stepstw nieszczesliwych wypadkow.

4. Jezeli porozumienie zawarte miedzy korzystajacym a wolontariuszem
dotyczy delegowania wolontariusza do wykonywania §wiadczen na te-
rytorium innego panstwa, na obszarze ktérego trwa Kkonflikt zbroj-
ny, wystapila kleska zywiolowa lub katastrofa naturalna, korzystajacy
jest obowiazany zapewnié¢ wolontariuszowi ubezpieczenie od nastepstw
nieszczeSliwych wypadkéw oraz ubezpieczenie kosztow leczenia pod-
czas pobytu za granica, jeZeli kosztow tych nie pokrywa si¢ z innego
tytulu, w szczegolno$ci na podstawie przepiséw o koordynacji, w ro-
zumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $Srodkéw publicznych. Przepisu ust. 2 i 3
nie stosuje sie.

5. Jezeli delegowanie wolontariusza do wykonywania §wiadczen na teryto-
rium innego panstwa ma miejsce w warunkach innych niz wskazane
w ust. 4, korzystajacy moze zapewni¢ wolontariuszowi ubezpieczenie od
nastepstw nieszczeSliwych wypadkéw oraz ubezpieczenie kosztow lecze-
nia podczas pobytu za granica, jeZeli kosztow tych nie pokrywa si¢ z in-
nego tytulu, w szczegélnosci na podstawie przepisow o koordynacji,
W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Przepisu ust. 2 nie
stosuje sie.

6. Korzystajacy moze zapewni¢ wolontariuszowi ubezpieczenie od odpo-
wiedzialnoS$ci cywilnej, w zakresie wykonywanych §wiadczen.

Przepisy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw pu-
blicznych, o ktdérych mowa w art. 46 ust. 1 to przede wszystkim art. 68 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz.U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), w $wietle
ktorego korzystajacy moze zglosi¢ wolontariusza do ubezpieczenia zdrowotnego,
jezeli nie jest on objgty ubezpieczeniem zdrowotnym z innego tytutu (art. 68
ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej). Podstawe¢ wymiaru sktadki
optacanej przez korzystajacego, o ktorym mowa w ust. 2, stanowi kwota odpo-
wiadajaca minimalnemu wynagrodzeniu (art. 68 ust. 4 pkt 2 ustawy o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej). Wolontariusz zostaje objety ubezpieczeniem zdrowot-
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nym z dniem okre§lonym w umowie zawartej przez korzystajacego z Funduszem,
a przestaje by¢ nim objgty z dniem rozwigzania umowy lub po uplywie miesiaca
nieprzerwanej zaleglosci w optacaniu sktadek (art. 68 ust. 6 ustawy o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej). Prawo wolontariusza do $wiadczen opieki zdrowotnej,
przystuguje od dnia objgcia ubezpieczeniem zdrowotnym i wygasa po uptywie
30 dni od dnia ustania ubezpieczenia zdrowotnego w Funduszu (art. 68 ust. 12
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej).

Zgodnie z art. 46 ust. 3 korzystajacy zobowiazany jest zapewni¢ ubezpiecze-
nie od nastepstw nieszcze§liwych wypadkow wolontariuszowi, ktory wykonuje
swiadczenia przez okres nie dluzszy niz 30 dni. W przepisie tym jest mowa
o okresie, w ktorym porozumienie przewiduje wykonywanie takich $wiadczen
(przy czym nie jest istotna ani czgstotliwo§¢ wykonywanych czynnosci, ani czas
jaki wolontariusz na nie poswigca). Korzystajacy ma obowiazek zapewniania
wolontariuszom ubezpieczenia od momentu rozpoczecia wykonywania Swiad-
czen przewidzianego w porozumieniu. O obowigzku ubezpieczenia lub jego bra-
ku decyduje okres wynikajacy z treSci porozumienia, a zatem okoliczno$ci znane
W momencie zawarcia porozumienia.

Jesli chodzi o $wiadczenia wykonywane przez okres dtuzszy niz 30 dni, to
nie sa one objcte obowiazkiem, o ktorym mowa w art. 46 ust. 3, w zwiazku
z tym, iz art. 46 ust. 2 zapewnia wolontariuszom $§wiadczenie zaopatrzenie
z tytutu wypadku przy wykonywaniu $wiadczen. Art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw lub chorob zawodo-
wych powstatych w szczegodlnych okolicznosciach (Dz.U. z 2002 r., Nr 199,
poz. 1674) — tzw. ustawy wypadkowej, odwotujacy si¢ do art. 46 ust. 2 UoDPPiW
stanowi, ze za wypadek uzasadniajacy przyznanie $wiadczen uwaza si¢ nagle
zdarzenie wywotane przyczyna zewngtrzna, powodujace uraz lub $mieré, ktore
nastapito przy wykonywaniu przez wolontariusza $wiadczen.

W przypadku porozumienia zawartego na czas nieokreslony obie strony nie
sa w stanie okresli¢, jak dtugo bedzie trwata ich wspolpraca. Nie sa w stanie wy-
kluczy¢, ze nie bedzie to okres krotszy niz 30 dni. Dlatego tez, wydaje sig, ze
korzystajacy powinien zapewni¢ wolontariuszowi ubezpieczenie od nastgpstw
nieszczgsliwych wypadkow takze w przypadku porozumienia na czas nieokreslo-
ny — w okresie pierwszych 30 dni. Takie rozumienie przepiséw pozwala na unik-
nigcie sytuacji, w ktorej wolontariusze przyjmowani sa na czas nieokreslony, ale
wykonuja §wiadczenia przez czas krotszy niz 30 dni, bez zadnego ubezpieczenia
od nastgpstw nieszczgsliwych wypadkow.

Ubezpieczenie od nastepstw nieszezesliwych wypadkow nastepuje na drodze
zawarcia cywilnoprawnej umowy ubezpieczenia przez ubezpieczajacego (pod-
miot prowadzacy dziatalno$¢ pozytku publicznego) z ubezpieczycielem (zakta-
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dem ubezpieczen). W mysl art. 805 § 1 kodeksu cywilnego ubezpieczyciel zobo-
wiazuje si¢, w zakresie dziatalnos$ci swego przedsigbiorstwa, spetni¢ okreslone
$wiadczenie w razie zaj$cia przewidzianego w umowie wypadku, a ubezpiecza-
jacy zobowiazuje si¢ zaptaci¢ skladke. Zdarzenie, o ktorym mowa moze by¢
roéznie okreslone, tak wigc nie kazde ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw musi pociaga¢ za soba obowiazek spelnienia przez ubezpieczycicla
$wiadczenia w razie zaistnienia wypadku zwiazanego z wykonywaniem czyn-
nosci na rzecz organizacji pozarzadowej w ramach wolontariatu. Dlatego tez
w $wietle ustawy istotne jest zapewnienie tego ubezpieczania przez korzystaja-
cego, niezaleznie od tego, czy wolontariusz posiada ubezpieczenie NW z innego
tytutu.

Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie nie dopuszcza
mozliwo$ci zwolnienia organizacji przez wolontariusza z obowiazku ubezpiecze-
nia od nastgpstw nieszezesliwych wypadkow, tak jak to jest w przypadku pokry-
wania kosztow podrozy stuzbowych i diet.

Jesli porozumienie zostato zawarte na okres dtuzszy niz 30 dni, przyjmuje sig
domniemanie, ze $wiadczenia wolontariusza beda faktycznie wykonywane w tym
okresie. Dlatego tez nie wymaga si¢ od korzystajacych zawierajacych porozu-
mienie na okres dtuzszy niz 30 dni zapewniania ubezpieczenia od nastgpstw nie-
szczesliwych wypadkow.

W przypadku umoéw na czas niecokreslony przyjmowana jest odmienna inter-
pretacja, poniewaz w takim przypadku nie mozna domniemywacé, czy swiadcze-
nie bedzie wykonywane przez okres przekraczajacy, czy tez nie przekraczajacy
30 dni.

Nalezy zatem przyjaé, ze przy porozumieniach zawieranych na okres powy-
zej 30 dni obowiazek nie istnieje po stronie korzystajacego obowiazek zapewnia-
nia ubezpieczenia do n/w.

Art. 47.
Korzystajacy ma obowiazek poinformowa¢ wolontariusza o przyshugujacych
mu prawach i ciazacych obowiazkach oraz zapewni¢ dostgpnos¢ tych infor-
macji.

Art. 48.
Jezeli porozumienie zawarte miedzy korzystajacym, o ktérym mowa
w art. 42 ust. 1 pkt 2 i 3, a wolontariuszem dotyczy wydelegowania wolonta-
riusza w celu wykonywania przez niego $wiadczen na terytorium innego
panstwa, na podstawie umowy miedzynarodowej wiazacej Rzeczpospolita
Polska, wolontariuszowi przystuguje prawo do Swiadczen i pokrycia kosztow
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ogolnie przyjetych w stosunkach danego rodzaju, chyba Ze umowy miedzy-
narodowe stanow3 inaczej.

Art. 49.
Wydatki na cele, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 i 3 oraz w art. 46 ust. 3i 6
stanowig:

1) koszty prowadzenia dzialalnoSci statutowej organizacji pozarza-
dowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 jako korzy-
stajacych;

2) Kkoszty korzystajacych, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 2 i 3.

1. W zaleznosci od statusu korzystajacego, $wiadczenia na rzecz wolantariuszy
okreslone w art. 49 stanowia koszty prowadzenia dzialalno$ci statutowej organiza-
¢ji pozarzadowych lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 w zakresie ich
dziatalnosci statutowej, albo koszty organéw administracji publicznej lub jednostek
organizacyjnych podlegtych tym organom lub przez nie nadzorowanych.

Warto zauwazy¢, ze zakresem tego przepisu obj¢te sa nie wszystkie przewi-
dziane w ustawie $wiadczenia korzystajacych na rzecz wolontariuszy, ale jedynie:
e informowanie wolontariusza o ryzyku dla zdrowia i bezpieczenstwa zwia-

zanym z wykonywanymi §wiadczeniami oraz o zasadach ochrony przed

zagrozeniami,

e zapewnianie wolontariuszowi odpowiednich $rodkow ochrony indywidualne;j,
na dotyczacych pracownikéw zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach,
bezpieczne i higieniczne warunki wykonywania przez niego §wiadczen,

e pokrywanie kosztow podrozy stuzbowych i diet,

e pokrywanie kosztow szkolen wolontariuszy w zakresie wykonywanych przez
nich $wiadczen,

e zapewnienie ubezpieczenia od nastepstw nieszcze§liwych wypadkdéw wolon-
tariuszowi, ktory wykonuje $wiadczenia przez okres nie dtuzszy niz 30 dni,

e ubezpieczenie wolontariusza od odpowiedzialnosci cywilnej, w zakresie
wykonywanych $§wiadczen.

Art. 50.
Wartos¢ §wiadczenia wolontariusza nie stanowi darowizny na rzecz Korzy-
stajacego w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego oraz przepiséw po-
datkowych.

1. W mysl art. 12. ust. 4, pkt 16) ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.)
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do przychodow nie zalicza si¢ m.in. wartosci $§wiadczen wolontariuszy, udziela-
nych na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

2. Warto takze wspomnie¢, ze zgodnie z art. 21 ust. 1, ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 2000 r., Nr 14, poz. 176
z pozn. zm.) od podatku dochodowego wolna jest takze warto$¢ §wiadczen otrzy-
manych przez wolontariuszy na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publiczne-
go (pkt 113) oraz warto$¢ otrzymanych $wiadczen od wolontariuszy, udzielanych
na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego (pkt 117).

Art. 50a.
Rada Ministréw, na podstawie informacji uzyskanych od organéw admini-
stracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego, przedstawia co dwa
lata Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej, sprawozdanie ze stoso-
wania ustawy w terminie do dnia 30 wrzesnia roku nastgpujacego po uplywie
okresu sprawozdawczego.

Art. 50b.

1. Kto, dzialajac w imieniu organizacji pozarzadowej, podmiotéw wymie-
nionych w art. 3 ust. 3 lub innych podmiotéw, ktére nie sa organizacjami
pozytku publicznego, informuje organ administracji publicznej, osobe¢
fizyczng lub prawng, Ze organizacja lub podmiot status taki posiada,
podlega karze grzywny.

2. Orzekanie w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje w trybie
przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z p6zn. zm.).

Art. 51.
Pierwsza kadencja Rady, o ktéorej mowa w art. 35 ust. 1, trwa 2 lata.

Art. 52.
Rada Ministrow przedstawi Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej
w terminie do dnia 30 czerwca 2005 r. sprawozdanie z dzialania ustawy za
okres od dnia jej wejscia w zycie do dnia 31 grudnia 2004 r.

Art. 53.
Ustawa wchodzi w Zycie na zasadach okreslonych w odr¢bnej ustawie.
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